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Notice explicative 


Un plafond d’autorisation des emplois des autorites publiques independantes (API) et des autorites administratives 
independantes (AAI) dont les effectifs ne sent pas Indus dans un plafond d’autorisation des emplois remuneres par I’Etat 
est fixe cheque annee en loi de Finances en application de I’article 72 de la loi n° 2011 -1977 du 28 decembre 2011 de 
finances pour 2012. 

Par ailleurs, I’article 23 de la loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut general des autorites administratives 
independantes et des autorites publiques independantes a present que : 

« Le Gouvernement presente, en annexe generate au projet de loi de finances de I'annee, un rapport sur la gestion des 
autorites administratives independantes et des autorites publiques independantes. 

1. Cette annexe generate recapitule, par autorite et pour le dernier exercice connu, I'exercice budgetaire en cours 
d'execution et I'exercice suivant: 

a) Le montant constate ou prevu de leurs depenses et leur repartition par litres ; 

b) Le montant constate ou prevu des produits des impositions de toutes natures, des subventions budgetaires et 
des autres ressources dont elles beneficient; 

c) Le nombre des emplois remuneres par ces autorites ou mis a disposition par des tiers ainsi que leur repartition 
presentee : 

• par corps ou par metier et par type de contrat; 

• par categorie; 

• par position statutaire pour les fonctionnaires ; 

d) Le loyer, la surface utile brute du pare immobilier de I'autorite ainsi que le rapport entre le nombre de postes de 
travail et la surface utile nette du pare immobilier; 

e) Les remunerations et avantages du president et des membres de I'autorite. 

2. Elle presente egalement, de fagon consolidee pour I'ensemble des autorites administratives et publiques 
independantes, I'ensemble des credits et des impositions affectees qui leur sent destines et le total des emplois 
remuneres par eux ou mis a leur disposition par des tiers. 

3. Cette annexe generate comporte enfin, pour chaque autorite publique independante, une presentation strategique 
avec la definition d'objectifs et d'indicateurs de performance, une presentation des actions et une presentation des 
depenses et des emplois avec une justification au premier euro. Elle expose la repartition previsionnelle des emplois 
remuneres par I'autorite et la justification des variations par rapport a la situation existante et comporte une analyse des 
ecarts entre les donnees prevues et constatees pour les credits, les ressources et les emplois, ainsi que pour les 
objectifs, les resultats attendus et obtenus, les indicateurs et les couts associes ». 

Tel est I’objet du present rapport. 


Precision methodoloaiaue 

Les informations presentees ci-apres sent etablies sur la base des rapports transmis par chaque autorite, mis en 
coherence avec le projet de loi de finances pour 2019 et les rapports annuels de performances qui y sent annexes. 

Les projets de depenses N-i-1 des AAI sent presentes a titre indicatif, les mises a disposition de credits aux AAI n’etant 
pas encore intervenues a la date de parution du document. De meme, les projets de budget et de subventions N-rl des 
API sent presentes a titre indicatif, leur adoption par leurs organes deliberants n’etant pas encore intervene a la date de 
parution du document. 

Le present rapport complete les informations fournies par ailleurs au Parlement dans le cadre des projets annuels de 
performance (PAP). 
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Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

Presentation consolidee 


Presentation consolidee 


PRESENTATION CONSOLIDEE DES DEFENSES ET DES FINANCEMENTS DE L’ETAT AINSI QUE DES 
IMPOSITIONS AFFECTEES 


Autorltes administratives independantes 


en k€ 

Realisation 

LFI 

PLF 

2017 

2018 

2019 

Depenses du budget general de I’Etat (credits de 
paiement) 

209 185 

239 765 

238 597 


^ Autorites publiques independantes 


en k€ 

Realisation 

LFI 

PLF 

2017 

2018 

2019 

Subventions de I’Etat 

58 677 

60 213 

60 402 

Impositions affectees 

102 300 

125 400 

127 300 

Total 

160 977 

185 613 

187 702 


P); les montants des impositions affectees aux APi mentionnes dans le tableau ci-dessus correspondent aux plafonds des taxes affectes fixes en loi de 
Finances. 


PRESENTATION CONSOLIDEE DU TOTAL DES EMPLOIS EN FONCTION DANS LES AUTORITES 


Emplois (en ETPT) 

Realisation 

2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Emplois remuneres par les autorites 

3 075 

3 195 

3 255 

Autres emplois non remuneres par les autorites 
(mises a disposition) 

240 

221 

224 

Total 

3 315 

3 416 

3 479 
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Agence Franqaise de Lutte contre le Dopage (AFLD) 


Agence Frangaise de Lutte contre le Dopage (AFLD) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


Creee par la loi n° 2006-405 du 5 avril 2006 relative a la lutte contre le dopage et a la protection de la sante des sportifs 
pour prendre la suite du Conseil national de prevention et de lutte contre le dopage et du Laboratoire national de 
depistage du dopage, I’Agence frangaise de lutte contre le dopage (AFLD) est une autorite publique independante dotee 
de la personnalite morale (article L. 232-5, § I, du code du sport) et de I’autonomie financiere (article L. 232 -8 du meme 
code). 

Elle a pour role de definir et de mettre en oeuvre les actions de lutte contre le dopage, en cooperant notamment avec 
I'Agence mondiale antidopage, avec les organismes reconnus par cette derniere et disposant de competences analogues 
aux siennes (les organisations nationales antidopage) et avec les federations sportives Internationales. Son champ 
d’intervention recouvre aussi bien les sportifs professionnels que les pratiquants amateurs et ses capacites d’action ont 
ete recemment accrues a I’occasion de la transposition en droit frangais de la derniere version des principes du code 
mondial antidopage. 

L'AFLD exerce ses responsabilites dans six domaines complementaires : I’organisation des controles antidopage ; les 
analyses des prelevements ; le suivi des procedures disciplinaires incombant, selon le cas, aux federations ou 
directement a I’AFLD, ainsi que, en corollaire, la delivrance des autorisations d’usage a des fins therapeutiques ; les 
actions de recherche (dimension essentielle afin d’assurer une evolution permanente des precedes d’analyse et de 
detection) ; les actions de prevention ; enfin elle veille a assurer une presence Internationale sur les questions de lutte 
contre le dopage et conseille en tant que de besoin les federations sportives nationales et le Gouvernement dans la lutte 
contre le dopage. 

La gouvernance de I’AFLD est principalement assuree par son College, dont la composition reflete le caractere 
pluridisciplinaire de la lutte contre le dopage : hauts magistrate, membres designes par I’Academie des sciences, 
I’Academie nationale de pharmacie et I’Academie nationale de medecine, representants du monde du sport (membre du 
conseil d’administration du Comite national olympique et sportif frangais, athlete ou ancien athlete de haut niveau, 
membre du Comite national d’ethique). 

Dans un contexte en forte evolution tant sur le plan national qu’international, le college de I’AFLD a approuve, lors de sa seance 
du 5 octobre 2017, un nouveau plan strategique pour la periode 2018/2020 qui vise a faire de I’AFLD un partenaire actif et un 
acteur de reference dans la lutte contre le dopage, y compris la prevention, sur le plan tant national qu’international. L’AFLD a 
pour ambition de contribuer a la preparation des Jeux Olympiques et Paralympiques qui se tiendront a Paris en 2024, dans 
toutes ses activites. Dans cette perspective, elle est actuellement engages dans une renovation profonde de son organisation 
et de son action, afin d’en ameliorer I’efficacite et d’assurer la conformite de ses differentes activites aux regies nationales, 
notamment constitutionnelles, et Internationales, en particulier celles resultant du code mondial antidopage et des standards 
de I’Agence mondiale antidopage. 

La loi n° 2018-202 du 26 mars 2018 relative a I’organisation des Jeux olympiques et paralympiques de 2024, a habilite le 
Gouvernement a legiferer par voie d’ordonnance afin de prendre toutes les mesures necessaires a cette fin. 

L’ordonnance n° 2018-603 du 11 juillet 2018 relative a la procedure disciplinaire devant I’AFLD vise principalement a assurer 
une separation organique des fonctions de poursuites et de jugement au sein de I’AFLD depuis le 1 ®'' septembre 2018, par la 
creation d’une commission des sanctions. Ces modifications permettront par ailleurs de mettre le deroulement de la procedure 
disciplinaire devant I’AFLD en coherence avec les exigences exprimees par le Conseil Constitutionnel dans sa decision 
n ° 2017-688 QPC du 2 fevrier 2018 et le Code mondial antidopage. 

Une seconde ordonnance en cours d’elaboration permettra de parfaire la mise en conformite de la loi frangaise avec le code 
mondial antidopage. 

Dans ce nouveau cadre, la mise en ceuvre du plan strategique de I’AFLD conduira a une evolution sensible des activites de 
prevention, de controle et de sanction des I’annee 2019. 
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Agence Franqaise de Lutte contre le Dopage (AFLD) 


ELEMENTS CONSTITUTIFS DU BUDGET DE L’AUTORITE 


Ressources (en milliers d'^ 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Ressources de I’Etat 

8 470 

9 590 

9 590 

- subventions de I'Bat 

8470 

9 590 

9 590 

- ressources fiscales affectees 




Autres ressources publiques 




Ressources propres et autres 

2 015 

1050 

1030 

Total 

10 485 

10 640 

10 620 


Sur I’exercice 2017, parmi les ressources propres et autres, les recettes issues des prestations que realise I’Agence pour 
le compte de tiers s’etablissent en 2017 a 1,82 million d’euros, soit une augmentation de pres de 21 % par rapport a 
I’exercice 2016, qui lui-meme avail enregistre une augmentation de 54 % par rapport a I’annee precedente, et ce malgre 
ia suspension du iaboratoire et I’arret de toute activite d’analyse a compter du 24 septembre 2017. 

L’activite d’analyse pour compte de tiers a ainsi fortement progresse depuis trois ans, generant en 2017 des recettes 
pour un montant encore jamais attaint. Parmi ies nouveaux ciients les plus importants, on peut citer I’organisation 
nationals antidopage (ONAD) du Chili, client depuis 2016 et que le Iaboratoire a su fideliser en 2017, les ONAD d’Ethiopie 
et du Kenya qui ont envoys leurs echantillons au Iaboratoire frangais en 2017 suite a la suspension du Iaboratoire du 
Qatar ou encore I’Association du Football Argentin. CHINADA, I’ONAD chinoise, ayant rehausse son programme de 
controles en 2017 sans que le Iaboratoire chinois ne soit en capacite d’absorber le flux d’analyses supplementaires, a 
egalement fortement sollicite le Iaboratoire de Chatenay-Malabry au cours de I’annee 2017. 

Le departement des analyses s’est fortement mobilise afin de repondre de maniere reactive et competitive aux appels 
d’offres lances par les clients et s’est organise pour fairs face a I’afflux d’echantillons. II convient neanmoins de rappeler 
que, dans un secteur de I’analyse antidopage mondialise, concurrentiel et regule par I’Agence mondiale antidopage, ce 
posts de recettes est particulierement soumis a fluctuations et par consequent difficile a estimer de maniere fiable. 

La suspension du Iaboratoire frangais au cours du dernier trimestre 2017 a necessite un redeploiement des analyses 
pour le compte de tiers, qui devaient etre prises en charge, vers d’autres laboratoires accredites, ce qui explique la 
diminution de la prevision 2018 par rapport a I’execution 2017. 

La tendance pour 2019 devrait etre approximativement la meme que pour 2018. 

En ce qui concerns la subvention verses par le Ministers des Sports, elle s’etablit a 8,47 millions d’euros en 2017, soit 
+13,1 % par rapport a 2016. Cet abondement important s’explique par le degel d’une partie importante de la subvention 
a hauteur de 530 000 euros pour tenir compte des impacts budgetaires lies a la suspension de I’accreditation du 
Iaboratoire par I’AMA et pour permettre a I’Agence de maintenir le niveau de controles tel qu’initialement prevu. 

Le Ministers a, en outre, verse de maniere anticipee une subvention complementaire de 100 000 euros pour permettre 
a I’Agence de debater les etudes de programmation des nouveaux locaux pour le Iaboratoire et de 20 000 euros pour 
mettre en place des actions de prevention. 

Les previsions sont a la hausse pour 2018 et 2019. 

L’agence a entrepris ces dernieres annees une rationalisation de ses depenses ou de certains projets d’investissements 
dans le but de preserver ses marges budgetaires. 

Cette forte progression temoigne de la volonte du Ministers des Sports de doter I’AFLD des ressources budgetaires 
necessaires au deploiement d’un niveau d’activite lui permettant de poursuivre la mise en ceuvre d’une politique 
volontariste en matiere de lutte contre le dopage, en coherence avec les missions que la loi lui confie et avec les 
standards qualite de I’AMA. 
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Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

AGENCE FRANQAISE DE LUTTE CONTRE LE DOPAGE (AFLD) I 


Depenses (en milliers d'^ 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Personnel 

4 794 

5 337 

5 600 

Fonctionnement 

5191 

5 021 

5 300 

Intervention 




Investissement 

962 

1353 

1000 

Total 

10 947 

11 711 

11 900 


Les depenses de fonctionnement dependent a la fois de I’activite d’analyse (consommables, reactifs, maintenance) et 
de controle (frais de mission des preieveurs). 

La demande de I’Agence Mondiale Antidopage (AMA) de diminuer la part relative des controles sur les sportifs amateurs 
au profit des sportifs de haut niveau conduit a augmenter, pour 2019, ie cout unitaire des controies (controies pius cibies 
et soumis a plus d’analyses specialisees, augmentation des controies realises a I’etranger...). 

L’exercice 2019 sera egalement marque par Ie developpement des actions de prevention de I’Agence, avec la creation 
d’un Comite des sportifs, sur Ie memo modele que celui de I’AMA, pour valoriser et diffuser Ie plus largement les 
messages de I’Agence. 

Les deux dernieres annees ont connu un niveau d’investissement soutenu du fait de la mise en oeuvre d’un plan 
pluriannuel destine a moderniser Ie laboratoire, en matiere d’equipements. Sur I’exercice 2019, seront lancees les 
premieres etudes pour ia rehabilitation du iaboratoire sur ie nouveau site qui sera choisi a Tissue de Tappel a 
manifestation d’interet diffuse par TAFLD au cours de Tete 2018. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

70 

70 

70 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

2 

2 

3 

- Fonctionnaires affectes 

0 

0 

0 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements surcontrat) 

2 

2 

3 

Agents contractuels 

68 

67 

67 

-CDD 

18 

18 

15 

-GDI 

50 

49 

52 

Autres (contrats aides,etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

1 

2 

2 

- Dont mises adisposition non remboursees 

0 

0 

0 


Les emplois remuneres par Tautorite correspondent aux emplois decomptes dans le plafond d’emplois, ils n’incluent done 
pas les agents mis a disposition pard’autres administrations. La prevision pour 2019 est legerement inferieure a 70 ETP 
et est en adequation avec ies moyens necessaires pourfaire face aux missions de TAFLD. 
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I Agence Franqaise de Lutte contre le Dopage (AFLD) 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revisio n 

2019 

Loyer(en^ 

253 657 

257 500 

263 707 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

504 

504 

504 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

311 

311 

311 

Nombrede postes de travail 

29 

29 

31 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nettedu 
pare Immobilier 

11 

11 10 


Note methodoloqlQue 

Ce tableau Integra exclusivement les donnees immobilieres du siege de I'Agence. Les locaux du laboratoire de Chatenay-Malabry, d’une superficie 
d’environ 1500 m^, sont mis a disposition par la Region Ile-de-France a titre gratuit. En contrepartie, I’agence prend en charge les depenses relatives a 
I’entretien des locaux. 


Ce poste a connu une diminution importante sur la periods (pour rappel, il s’elevait a 288 470 euros en 2015). Cette 
baisse s’explique par I’operation de demenagement des services de I’Agence au 8 rue Auber dans le 9eme 
arrondissement de Paris a compter de la mi-juin 2016. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M 0 ntants annuels en € 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Remuneration et avantages du president 

23 940 

24 382 

24 382 

Remuneration brute 

23940 

24 382 

24 382 

A vantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de rapport, et 
avantages des membres : 

18 314 

19 561 

13 473 

Montants verses au titre de la remuneration 

18314 

19561 

13473 

A vantages 




Nombre debeneficiaires 

10 

V 

V 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n ’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


La Presidents et les autres membres du College ne disposent pas d’avantages en nature. 

Le montant des indemnites susceptibles d’etre allouees a la Presidents et aux membres du college de I’Agence results 
d’un arrete du ministre du budget, des comptes publics et de la reforms de I’Etat et du ministre des sports du 27 mars 
2012 . 

Avec la creation de la Commission des sanctions, les membres du College se reuniront moins frequemment (diminution de la 
frequence des seances d’environ 30 %) et seront sollicites pour la production de rapports a des fins de poursuite mais de 
maniere moins systematique qu’auparavant. C’est la raison pour laquelle la prevision pour 2019 des indemnites de seance et 
de rapport des membres du College diminue sensiblement. 

Le decret et I’arrete prevoyant la remuneration des membres de la Commission des sanctions sont en cours d’elaboration. 
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Agence Franqaise de Lutte contre le Dopage (AFLD) 


OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE 


OBJECTIF N“ 1 : RENFORCER L’ACTIVITE DE CONTROLES 

INDICATEUR 1.1 : NOMBRE ET REPARTITION DES PRELEVEMENTS 



2017 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

2019 

Prevision 


Nombre 

% 

Nombre 

% 

Nombre 

% 

Prelevements recueillis dans le cadre du 
programme annuel de controles - sportifs 
de niveau national et International 

N.d 

N.d 

N.d 

N.d 

4800 

60 

Prelevements recueillis dans le cadre du 
programme annuel de controles - autres 
sportifs 

N.d 

N.d 

N.d 

N.d 

3200 

40 

Prelevements recueillis dans le cadre du 
programme annuel de controles - Total 

7863 

100 

8000 

100 

8000 

100 


Precisions methodoiogiques 

N.d = Non disponible 

La refonte de I’indicateur pour I’exercice 2019 explique I’absence de donnees disponibles pour les exercices 2017 et 2018. 


A la demande de I’Agence mondiale antidopage, le programme de repartition des controles evolue pour I’annee 2019. 
La part relative des controles des sportifs de haut niveau (c’est-a-dire de niveau national et international), consideres 
comme relevant d’une competence obligatoire d’une organisation antidopage, progresse par rapport a la part des 
controles des sportifs de niveau inferieur, faisant I’objet d’une competence facultative d’une organisation antidopage en 
vertu du code mondial antidopage. 

Le niveau national est defini par deliberation du College de I’Agence en fonction de I’inscription des sportifs sur I’une 
et/ou I’autre des categories de la liste des sportifs de haut-niveau, pour les sports individuels et du niveau de competition 
de leur equipe d’appartenance pour les sports collectifs. 

La strategic de controle est dictee, depuis 2018, par une analyse des risques approfondie par discipline qui permet de 
mieux cibler les controles au sein du groupe de sportifs de niveau national et international. 


OBJECTIF N°2 : COMFORTER LA POSITION DU LABORATOIRE 

INDICATEUR 2.1 : NOMBRE D’ECHANTILLONS ANALYSES POUR COMPTE DE TIERS 



2017 

Realisation 

Nombre 

2018 

Prevision 

Nombre 

2019 

Prevision 

Nombre 

Echantillons urinaires 

5801 

3550 

3280 

Echantillons sanguins a des fins de controle 
antidopage 

166 

200 

200 

Echantillons sanguins a des fins de profil 
biologique 

547 

680 

1150 

Total 

6514 

4430 

4630 


L’activite du laboratoire a ete exceptionnellement soutenue en 2017, en matiere de prestations pour compte de tiers, 
malgre la suspension du laboratoire de Chatenay-Malabry sur le dernier trimestre de I’annee. 
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Pendant cette periode d’arret d’activite, de nombreux clients traditionnels du laboratoire frangais ont noue des relations 
contractuelles avec d’autres laboratoires accredites. Compte-tenu de la rigidite du marche mondial des analyses 
antidopage, le laboratoire de Chatenay-Malabry n’a pu retrouver I’integralite de ses clients sur I’exercice 2018, ce qui 
explique la baisse importante du nombre d’echantillons traites. De nouveaux clients ont contractualise avec le laboratoire 
mais pour des volumes encore faibles. Tout en se fondant sur une prevision prudente pour I’exercice 2019, le laboratoire 
de Chatenay-Malabry s’efforcera tout au long de I’annee de repondre, de maniere proactive, aux appels d’offres 
organises par les diverses organisations antidopage. 
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Autorite de controle des nuisances sonores aeroportuaires (ACNUSA) I 


Autorite de controle des nuisances sonores aeroportuaires 

(ACNUSA) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


L’Autorite de controle des nuisances aeroportuaires (ACNUSA) a ete creee par la loi n° 99-588 du 12 juillet 1999, codifiee 
en 2010 aux articles L. 6361-1 et suivants du code des transports. Premiere autorite administrative independante dans 
le domaine de I'environnement, ses objectifs sent de restaurer le dialogue, retablir la confiance, faire que le 
developpement du transport aerien ne penalise pas les populations riveraines. 

Le college de I’Autorite comprend un president et neuf membres. Leur mandat est de six ans, non revocable, non 
renouvelable et incompatible avec tout mandat electif, toute activite professionnelle ou associative en rapport avec 
I'activite des aeroports, ainsi que toute detention d'interets dans une entreprise des secteurs aeronautique ou 
aeroportuaire. Ce college, ou la parite femmes / hommes est strictement respectee, est renouvele par moitie tous les 
trois ans. Son rapport annuel d’activite au Gouvernement et au Parlement est rendu public. 

De fagon generale, dans le domaine des nuisances sonores, I’ACNUSA a pour mission de definir les indicateurs et les 
normes applicables aux reseaux de mesure de bruit et de suivi des trajectoires autour des aeroports ainsi que les 
programmes de diffusion de ces informations aupres du public. Elle est une instance de recours en cas de desaccord 
sur les engagements pris localement entre les gestionnaires, les compagnies, les elus, les associations de riverains et 
les representants de I’Etat. Sur les onze principales plateformes, elle doit etre consultee sur les projets de plan 
d’exposition au bruit et de plan de gene sonore ainsi que sur les projets de textes reglementaires les concernant (valeur 
de bruit a ne pas depasser, procedure de decollage ou d’atterrissage, etc.). 

L’Autorite est dotee d’un pouvoir de sanction a I’encontre des compagnies ne respectant pas les regies edictees pour 
proteger la tranquillite des riverains des aeroports (le montant de I’amende infligee pour les infractions commises a 
compter du janvier 2014 peut atteindre 40 000 € pour des manquements de nuit aux regies relatives aux creneaux 
horaires ou aux restrictions liees au bruit emis par les aeronefs). Depuis le 1 ®'' avril 2010, une reforme (dans le cadre de 
la loi n° 2009-1503 du 8 decembre 2009 relative a I’organisation et a la regulation des transports ferroviaires et portant 
diverses dispositions relatives aux transports) a confie a I’ACNUSA la totalite de la procedure des amendes 
administratives. L’Autorite beneficie depuis cette date du concours de sept membres associes pour I’exercice de son 
pouvoir de sanction. Ces membres ne participent pas aux deliberations sur le montant des amendes. 

Par ailleurs, la loi 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement a elargi, a compter du 
1®’’ novembre 2010, les competences de I'Autorite a toutes les pollutions sur et autour des aeroports. Apres avoir verifie 
les conditions dans lesquelles ces questions sont traitees par les services de I’Etat et constate que la qualite des eaux 
et des sols sont bien suivies par les directions regionales competentes, I’ACNUSA a concentre son action sur la qualite 
de I’air, pour laquelle elle synthetise les informations et propositions recueillies aupres des acteurs concernes en matiere 
de pollution atmospherique et contribue au debat en matiere d’environnement aeroportuaire. Cette reforme permet a 
I’Autorite d’exercer une approche globale et systemique des consequences environnementales du trafic aerien. Elle emet 
a ce titre des avis sur les plans de protection de I’atmosphere (PPA) et sur les schemas regionaux climat, air et energie 
(SRCAE), desormais inclus dans les schemas regionaux d’amenagement, de developpement durable et d’egalite du 
territoire (SRADDET). 

Le nombre d’ETPT rattaches a cette action est de 12 en 2019, comprenant le president, le secretaire general et 10 
agents. 
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DEFENSES DE L’AUTORITE 


(en milliers d'euros) 


Depenses 

Execution 2017 ' 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019“ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
oaiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Titre 2 - Depenses de perso nnel (y 
compris CAS pension) 

1105 

1105 

1200 

1200 

1400 

1400 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

447 

447 

498 

498 

580 

580 

Titre 5 - Depenses d’ investissement 







Titre 6 - Depenses d’ interventio n 







Total 

1 552 

1 552 

1 698 

1 698 

1 980 

1 980 

FDCetADP‘ 








^ Execution presentee en RAP 2017 

®LFI 2018 

^PLF2019 

Fends de concours et attribution de produits 


Les depenses presentees ne comprennent pas ceiles directement prises en charge par ie ministere de la transition 
ecoiogique et solidaire pour Ie fonctionnement (hors T2) de I’Autorite. Celles-ci se sent elevees en 2017 a 255 659 euros, 
dont 161 206 euros au titre du seui loyer budgetaire. La presentation budgetaire ne reflete done pas I’integralite de cout 
de fonctionnement de I’ACNUSA qui au total depasse les 2 M€. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

12 

12 

12 

-categorie A 

6 

7 

6 

- categorie B 

4 

3 

4 

- categorie C 

2 

2 

2 
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Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

Autorite de controle des nuisances sonores aeroportuaires (ACNUSA) I 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

12 

12 

12 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

6 

5 

5 

- Fonctionnaires affectes 

0 

0 

0 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements surcontrat) 

6 

5 

5 

Agents contractuels 

6 

7 

7 

-CDD 

1 

2 

2 

-GDI 

5 

5 

5 

Autres (contrats aides,etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

0 

0 

0 

- Dont mises adisposition non remboursees 

0 

0 

0 


Les annees 2017 a 2019 sent complexes en terme de gestion des ressources humaines. 

Plusieurs absences de personnels aux poles « bruit » et « qualite de I’air » ont conduit I’ACNUSA a recruter plusieurs 
contractuels en 2017 et 2018. 

Pour faire suite aux preconisations de la Cour des comptes dans son rapport au Parlement de decembre 2017 relatif aux 
polltiques de remuneration des autorltes administratives Independantes, les effectifs du pole « Amendes » ont ete 
renforces. 

Enfin, le secretaire general de I’Autorite fera valoir ses droits a la retraite le 1®'^ octobre 2019. Comptant sept mois de 
compte epargne-temps, II a decide, en accord avec le president de I’Autorite et le directeur des ressources humaines du 
ministere, de prendre cinq mois en conges et d’utiliser les deux mois restants d’une autre fagon. L’Autorite ne pouvant 
pas fonctionner sans secretaire general, un fonctlonnaire sera detache sur cet emplol a compter du mois de mars ou 
avril 2019 pour assurer une transition et une bonne transmission des dossiers ainsi que le fonctionnement de I’ACNUSA 
pendant le conge pour cessation d’activite du secretaire general actual. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Loyer (en ^ 




Surface utile brute du pare Immobilier (en m^) 

369 

369 

369 

Surface utile nettedu pare Immobilier (en m^) 

248 

248 

248 

Nombrede postes de travail 

12 

13 

13 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nettedu pare 
immobilier 

21 

19 

19 


Les bureaux occupes par I’ACNUSA sent mis a sa disposition par le ministere de la transition ecologique et solidaire, 
sur la base d’un loyer budgetaire de 161 k€. L’Autorite ne verse aucun loyer, ni pour ses locaux ni pour les salles de 
reunion mises chaque mois a sa disposition pour la tenue des sessions plenieres mensuelles, en particulier pour les 
journees consacrees a I’exercice du pouvoirde sanction au cours desquelles les compagnies aeriennes mises en cause 
pour manquement a la reglementatlon environnementale autour des aeroports sent auditlonnees par le college elargi 
aux membres assocles. 

L’effectif des participants a ces seances necessite des salles de grande taille organisees pour sieger en forme de 
juridiction, dont I’ACNUSA ne dispose pas dans ses locaux. 
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I Autorite de controle des nuisances sonores aeroportuaires (ACNUSA) 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M 0 ntants annuels en euro s 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

116 108 

127 000 

150 000 

Remuneration brute 

116 m 

-27000 

150 000 

A vantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

41 397 

45 000 

54 000 

Montants verses au litre de la remuneration 

41397 

45000 

54 000 

A vantages 

0 

0 

0 

Nombre debeneficiaires 

8 

8 

9 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement 
(SFT), la nouvelle bonification Indiclaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les 
cotisations sociales patronales niles contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement auxregies en vigueurpourla determination 
du revenu imposable (article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales . 


La remuneration du president ainsi que les indemnites versees aux membres sont fixees par un arrete du 3 juillet 2000 
modifie. La Cour des comptes ayant releve, dans un rapport remis au Parlement en decembre 2017, qu’un decret aurait 
du remplacer cet arrete depuis I’integration en 2010 de la loi de 1999 creant I’ACNUSA dans le code des transports, un 
projet de decret est en preparation. 

Apres I’entree en vigueur du nouveau dispositif reglementaire dont I’effet en annee pleine ne sera constate qu’en 2019, 
la remuneration du president n’augmente qu’a I’occasion de la variation du point fonction publique. II ne dispose d’aucun 
avantage en nature. 

Les membres ne beneficient d’aucun avantage. Leurs indemnites n’augmentent qu’a I’occasion de la variation du point 
fonction publique. En revanche le montant global verse varle en fonction du nombre de reunions plenleres et techniques 
auxquelles ils participent. Le nombre maximum de journees de reunions plenieres ouvrant droit a I’indemnite, fixe a 
trente-cinq par I’arrete precite, n’a jamais ete depasse. 
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Autorite de regulation des communications electroniques et des posies (ARCEP) I 


Autorite de regulation des communications electroniques 

et des postes (ARCEP) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


L’Autorite de regulation des telecommunications (ART) est une autorite independante creee par la loi du 26 juillet 1996, 
chargee d’etablir la concurrence dans le secteur des telecommunications. En 2005, elle regoit des competences de 
regulation dans le secteur des postes et devient I’Autorite de regulation des communications electroniques et des postes 
(Arcep). Son college est compose de sept membres pour un mandat de six ans. 

Architects et gardien des biens communs que constituent les reseaux d’echanges, I’Arcep intervient afin de favoriser une 
concurrence equilibree fondee sur I’innovation et I’investissement des operateurs dans les reseaux de communications 
electroniques a tres haut debit fixe et mobile, vecteur du developpement economique, de la competitivite du secteur et 
de I’attractivite des territoires. Elle veille a la fourniture du service universel, accompagne les pouvoirs publics pour 
etendre la connectivite sur I’ensemble du territoire et protege centre les atteintes possibles a la neutralite de I’internet. 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017^ 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019^ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Titre 2 - Depenses de perso nnel (y 
compris CAS pension) 

15140 

15140 

15 571 

15 571 

15 6V1 

15 614 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

6 823 

7102 

37 944 

11452 

5144 

6 982 

Titre 5- Depenses d'investissement 







Titre 6- Depenses d’intervention 







Total 

21 963 

22 242 

53 515 

27 023 

20 758 

22 596 

FDCetADP* 








' Execution presentee en RAP 2017 
2 LFI 2018 

^ PLF 2019 (incluant un transfert en masse salariale et en budget de fonctionnement pour la mission de controle de i'ANSSi) 
^ Fonds de concours et attribution de produits 


A Tissue de Tetude du marche immobilier de bureaux menee en 2017, TArcep s’est positionnee sur Timmeuble Bercy 
Crystal (Paris 12®). La direction de Timmobilier de TEtat a emis un avis favorable sur les conditions financieres du projet 
de bail ce qui devrait permettre sa signature fin decembre 2018. Le nouveau bail prevoit une periode de franchise, une 
reduction significative de la surface occupee par Tautorite (de Tordre de 20 %) resultant en une economie globale 
substantielle de Tordre de 30 % sur Tensemble de sa duree. Conformement au cadre reglementaire, les credits 2018 ont 
permis Tengagement des AE du nouveau bail pour Tintegralite de sa duree. Ces credits couvrent egalement les couts de 
la transition immobiliere (demenagement, travaux et mobilier permettant de densifier Toccupation spatiale avec des 
espaces de travail ouverts et collaboratifs). 
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En 2019, I’Arcep continuera a accompagner les politiques publiques du Gouvernement en matiere de couverture 
numerique du territoire et a repondre aux preoccupations du Parlement sur les perspectives de deploiement des reseaux 
de communications electroniques en France. Plusieurs chantiers structurants visent ainsi a soutenir I’investissement 
dans les reseaux et a ameliorer la connectivite des territoires : I’attribution des autorisations de frequences contenant 
des obligations de couverture mobile ambitieux, I’attribution des frequences pour le THD fixe, le controle des 
engagements des operateurs sur le fixe et le mobile, la securisation des investissements publics et prives realises sur le 
territoire ou encore I’enrichissement des outils de suivis (cartographie et observatoires) des deploiements de reseaux a 
tres haut debit fixes et mobiles. L’annee 2019 marquera aussi la preparation du deploiement de la 5G sur le territoire et 
la mise en oeuvre du reglement sur un internet ouvert. 

Enfin, une nouvelle mission est confiee a I'Arcep : le projet de loi de programmation militaire prevoit que I’Arcep exercera 
un controle sur les activites de I’ANSSI en tant qu’elle exploite des sondes sur reseaux des operateurs de 
communications electroniques dans le cadre de la politique de cyber securite. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

166 

172 

171 

- categorie A + 

25 

29 

30 

-categorie A 

109 

114 

113 

- categories 

30 

29 

28 

- categorie C 

1 

0 

0 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revisio n 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

166 

172 

171 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

41 

42 

42 

- Fonctionnaires affectes 

29 

26 

26 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur contra!) 

12 

16 

16 

Agents contractueis 

125 

130 

129 

-ODD 

70 

73 

73 

-CDi 

55 

57 

56 

Autres (centrals aides, etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

0 

0 

0 

- Dont mises a disposition non remboursees 

0 

0 

0 


La forte predominance des categories A et A+ (plus de 80%) traduit le besoin de I’Arcep de maintenir et developper une 
expertise technique tres pointue, tant sur les aspects techniques, qu’economiques ou juridiques, dans un contexts 
d’accroissement permanent de ses activites. 
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Autorite de regulation des communications electroniques et des posies (ARCEP) I 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer (en euros ) HT 

2 265 000 

2 296 800 

1401935 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

4 342 

4 342 

3 593 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

3144 

3144 

2 265 

Nombrede postes de travail 

183 

183 

192 

Rappo rt entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier 

17,2 

17,2 

11,8 


Les donnees 2017 et 2018 correspondent a la localisation des bureaux de I'Arcep au 7 square Max Hymans Paris 15®™ 
dent le bail prend fin au 31 decembre 2018. 

Les donnees 2019 correspondent au nouveau bail pour des locaux sis 14 rue Gerty Archimede Paris 12eme, la prevision 
2019 du loyer HT correspond au loyer economique lisse sur une duree de 9 ans. 

La signature de ce nouveau bail a donne lieu au prealable a un avis favorable de la direction de I'immobilier de I'Bat, 
notamment sur les conditions financieres avec un prix au negocie inferieur a 400 €/m^ et un ratio SUN/Postes de 
travail inferieur a 12 m^, conformement aux preconisations de la circulaire du 16 janvier 2009 relative a la politique 
immobiliere de I'Etat. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuels en euros 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

191 448 

191 543 

191 833 

Remuneration brute 

191448 

191543 

V1833 

A vantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

785 411 

770 276 

788 835 

Montants verses au titre de la remuneration (6 membres) 

783 382 

767316 

785 733 

A vantages (participation au remboursement des frais de 
transport) 

2 029 

2 960 

3 102 

Nombre de beneficiaires (participation frais transport) 

5 

6 

6 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), ie supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu Imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 
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La remuneration du president et des membres du college de I’Arcep est prevue par les textes suivants : 

1. Pour le traitement indiciaire : article L.131 du Code des postes et des communications electroniques ; 

2. Pour I’indemnitaire : 

• decret n° 2002-1302 du 25 octobre 2002 relatif au regime indemnitaire du president et des membres du 
college de I’Autorite de regulation des communications electroniques et des postes ; 

• arrete du 25 octobre 2002 fixant le montant de I’indemnite de fonction du president et des membres du 
college de I’Autorite de regulation des telecommunications. 


Au 1”' janvier 2018 : 

Traitement indiciaire brut annuel 

Indemnite de fonction annuelle 

President 

Indice majore : 1505 - 84 630 € 

103 037 € 

Membre du College 

Indice majore : 1373 - 77 207 € 

51 138 € 


A ces elements, qui sent indexes sur la valeur du point de la fonction publique, s’ajoutent I’indemnite de residence et, le 
cas echeant, le supplement familial de traitement. 
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Autorite de la concurrence (AC) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


La loi de modernisation de I'economie du 4 aout 2008 et I’ordonnance de modernisation de la regulation de la 
concurrence du 13 novembre 2008 ont transforme le Conseil de la concurrence en Autorite de la concurrence. 

L’Autorite de la concurrence est une Autorite administrative independante specialisee dans le controle des pratiques 
anticoncurrentielles, I’expertise du fonctionnement des marches et le controle des operations de concentration. Elle a 
pour objectif de veiller au libre jeu de la concurrence et d’apporter son concours au fonctionnement concurrentiel des 
marches aux echelons europeen et international. 

L’Autorite de la concurrence a ete investie de nouvelles missions par la loi du 6 aout 2015 pour la croissance, I’activite 
et I’egalite des chances economiques en matiere de regulation de certaines professions reglementees du droit (avis sur 
la fixation des tarifs, etablissement d’une cartographie des implantations). 

Les attributions confides a I’Autorite de la concurrence sent exercees par un college compose de dix-sept membres, dont 
un president, nommes pour une duree de cinq ans par decret pris sur le rapport du ministre charge de I’economie. Le 
college comprend egalement : 

• Quatre vice-presidents designes parmi les membres du college, dont au moins deux parmi les personnalites 
mentionnees aux 2°et 3°; 

• Six membres ou anciens membres du Conseil d’Etat, de la Cour de cassation, de la Cour des comptes ou des 
autres juridictions administratives ou judiciaires ; 

• Cinq personnalites choisies en raison de leur competence en matiere economique ou en matiere de concurrence 
et de consummation ; 

• Cinq personnalites exergant ou ayant exerce leurs activites dans les secteurs de la production, de la distribution, 
de I’artisanat, des services ou des professions liberales. 

Le mandat des membres du college est renouvelable, a I’exception de celui du president qui n’est renouvelable qu’une 
seule fois. L’Autorite de la concurrence dispose de services d’instruction diriges par un rapporteur general nomme par 
arrete du ministre charge de I’economie apres avis du college ; ces services sent independants du college. 
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I Autorite de la concurrence (AC) 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017 ' 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019“ 

(en milliers d'euros) 

Autorisations 

d’engaqement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engaqement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Titre 2 - Depenses de perso nnel (y 
compris CAS pension) 

16 359 

16 359 

16 249 

16 249 

17 235 

17 235 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

3 726 

4 625 

4 612 

4 611 

3 792 

4 891 

Titre 5 - Depenses d’ investissement 

698 

702 

780 

780 

500 

500 

Titre 6 - Depenses d’ intervention 







Total 

20 783 

21 686 

21 641 

21 640 

21 527 

22 626 

FDCetADP"' 








' Execution presentee en RAP 2017 

2 LFI 2018 

3 PLF 2019 

Fonds de concours et attribution de produits 

Pour 2019, les deux principaux postes de depenses seront rimmobilier (1,28 M€ en AE et 2,38 M€ en CP) et I’informa- 
tique (1,56 M€ en AE et en CP). 

Dans le domaine de I’informatique, I’Autorite de la concurrence developpe trols projets Importants : 

• achevement de la refonte du site Internet ; 

• realisation d’une plateforme d’echanges dematerialises ; 

• modernisation des equipements d’informatique legale. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I’autorite par categorie LOLF du ministere : 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

188 

202 

197 

- categorie A + 

29 

30 

31 

-categorie A 

120 

131 

126 

- categorie B 

28 

32 

31 

- categorie C 

V 

9 

9 


Les emplois sent majoritairement des categories A et A+ : 79 % en realise 2017, 81 % en realise previsionnel 2018 (80 % 
en LFI 2018) et 80 % en prevision 2019. 

L’annee 2018 est une annee atypique car, avec une evolution du plafond d’emplois de +5, les credits T2 ont diminue de 
908 K€ (LFI 2018/LFI 2017). Le realise previsionnel de 2018 est evalue a 16 623 K€ pour une consommation de 
192 ETPT. 

Sur les depenses de personnel, pour 2019, le plafond d’emploi s’etablit a 197 (-5 ETPT par rapport a 2018) avec un 
schema d’emplois neutre (0). Les credits T2 sent quasi identiques a ceux de la LFI de 2017 (17 156 K€) avec un plafond 
d’emploi similaire. 
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Autorite de la concurrence (AC) I 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

188 

202 

197 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

87 

97 

90 

- Fonctionnaires affectes 

44 

48 

44 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur central) 

43 

49 

46 

Agents contractuels 

101 

105 

107 

-CDD 

17 

18 

20 

-GDI 

84 

87 

87 

Autres (contrats aides,etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

1 

1 

1 

- Dont mises adisposition non remboursees 





Les contractuels sent en grande majorite dans les services de I’instruction, service de la presidente et service juridique. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Loyer{en^ 

1602 

1630 

1750 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

5 404 

5 404 

5 404 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

3 700 

3 700 

3 700 

Nombre de postes de travail 

230 

230 

230 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier 

16 

16 

16 


L’Autorite de la concurrence est installee sur trois sites parisiens proches. Deux sites sont loues (le site de ia rue de 
I’Echeiie et celui de la place de Valois). Le site de I’avenue de I’Opera est un immeubie domaniai sans ioyer budgetaire. 

Les deux baux renegocies ont pris effet respectivement ies 1®''Janvier 2015 (site Vaiois) et 2016 (site Echeiie). lis sont 
d’une duree ferme avec un terme au 31 decembre 2024. 

Les loyers sont indexes sur I’indice des loyers des activites tertiaires (ILAT) 

La depense previsionnelie 2019 prend en compte une reduction de ia franchise du baii Echeiie a compter de 2019 soil 
une augmentation de 140 000 € (110 000 € de Ioyer supplementaire Echeiie et 30 000 € de revision annuelle des baux). 
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REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M 0 ntants annuals en euro s 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

194 688 

194 456 

194 688 

Remuneration brute 

194 688 

194 456 

194 688 

A vantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

92 500 

64 000 

99 130 

Montants verses au litre de ta remuneration 

92500 

64 000 

99 130 

A vantages 

0 

0 

0 

Nombredebeneficiaires 

15 

15 

15 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sent evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


President et vice-presidents (5 membres permanents) 

Les textes applicables sent le decret n° 2003-518 du 16 juin 2003 relatif au regime indemnitaire du president et des vice- 
presidents et I’arrete du 7 septembre 2004 modifie par I’arrete du 26 aout 2009. 

En application du decret de 2003 et de I’arrete modifie de 2004, le montant annuel brut des indemnites de fonction du 
president et des vice-presidents sent, respectivement, de 102 218,16 € et de 51 138,6€. Ces montants sent indexes sur 
la valeur du point de la fonction publique. 

Le traitement indiciaire du president est fixe par les textes en reference au traitement afferent au 1 ®'' groupe superieur 
des emplois de I’Etat classes hors echelle. 


Pour les 15 membres du college non permanents 

Les membres non permanents sent remuneres a la vacation (decret n° 88-262 du 18 mars 1988 et arrete du 7 juillet 
2009). L’Indemnite forfaitaire de base pour une seance est de 250 €, elle est multipliee par un coefficient de 1 a 4 selon 
la complexite du dossier concerne. 
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Autorite de regulation de la distribution de la presse 

(ARDP) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


L’Autorite de regulation de la distribution de la presse (ARDP), autorite administrative independante instituee par la lei 
n° 2011-852 du 20 juillet 2011 relative a la regulation du systeme de distribution de la presse, est chargee d'assurer, en 
lien avec le Conseil superieur des messageries de presse (CSMP), le bon fonctionnement du systeme cooperatif de 
distribution de la presse et de son reseau. Elle veille au respect de la concurrence et des principes de liberte et 
d’impartialite de la distribution et est garante du respect du principe de solidarite cooperative et des equilibres 
economiques du systeme collectif de distribution de la presse. 

A ce titre, elle a pour missions de se prononcer sur les decisions de portee generale prises par le CSMP et de les 
rendre ou non executoires, le cas echeant en les reformant, d'homologuer les baremes des tarifs des societes 
cooperatives de messageries de presse, d’arbitrer les differends relatifs au fonctionnement des messageries de presse, 
a I’organisation et au fonctionnement du reseau de distribution de la presse et a I’execution des contrats des agents de 
la vente de presse en cas d'echec de la procedure de conciliation devant le CSMP ou de demande de reconnaissance 
de I’accord et d’emettre cheque annee un avis sur, d'une part, I'exercice par le CSMP de ses missions comptables et 
financieres et, d'autre part, I'evolution des conditions tarifaires des messageries. 

Depuis le 1®’'janvier 2016, suite a I'entree en vigueur de la loi n° 2015-433 du 17 avril 2015 portent diverses dispositions 
tendant a la modernisation du secteur de la presse, I'ARDP est financee par le budget general de I'Etat. Dans une optique 
de mutualisation, son fonctionnement s'effectue dans le cadre de conventions conclues les 7 Janvier et 3 fevrier 2016 
avec les services du Premier Ministre. Les moyens de I’ARDP sont constitues de credits de personnel et de 
fonctionnement. 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017^ 

Prevision 2018“ 

Prevision 2019“ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Titre 2 - Depenses de perso nnei (y 
compris CAS pension) 

99 

99 

110 

110 

120 

120 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

141 

14 

179 

179 

179 

179 

Titre 5 - Depenses d’ investissement 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Titre 6 - Depenses d’ intervention 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Total 

240 

113 

289 

289 

299 

299 

FDCetADP* 








’ Execution presentee en RAP 2017 
2 LFI 2018 
^ PLF 2019 

^ Fonds de concours et attribution de produits 
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Les depenses de fonctionnement correspondent prineipalement aux honoraires des avocats de I’ARDP pour sa 
representation devant les juridictions, dans le cadre des litiges suscites par les mesures de regulation de la distribution 
de la presse. Les depenses de personnel correspondent aux Indemnites servles aux membres, au secretaire general et 
aux rapporteurs de I’ARDP en application du decret n° 2011 -1748 du 2 decembre 2011. 

En 2016, premiere annee d’application du cadre budgetaire nouveau resultant de la loi du 17 avril 2015, a ete observe 
un falble niveau de censommation des credits de fonctionnement, resultant d’une difficulte a anticiper les besoins de 
I’ARDP dans ce nouveau cadre, mais aussi d'une actualite contentieuse relativement calme et du choix de I’ARDP de ne 
pas recourir a un prestatalre. Ces circonstances ont conduit, a la demande de I’ARDP, a une diminution sensible de ces 
credits pour I’exercice 2017. Le niveau de censommation est, neanmoins, demeure faible en 2017 du fait, a nouveau, 
d’une actualite contentieuse relativement calme. 

Dependant, I’actualite contentieuse de I’ARDP debut 2018 devrait se traduire par une censommation plus importante des 
credits. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

P revisio n 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

0 

0 

0 

- categorie A + 

0 

0 

0 

-categorie A 

0 

0 

0 

- categorie B 

0 

0 

0 

- categorie C 

0 

0 

0 

- contractueis 

0 

0 

0 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

0 

0 

0 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

0 

0 

0 

- Fonctionnaires affectes 

0 

0 

0 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements surcontrat) 

0 

0 

0 

Agents contractueis 

0 

0 

0 

-CDD 

0 

0 

0 

-CDi 

0 

0 

0 

Autres (contrats aides, etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

0.3 

0.3 

0.3 

- Dont mises adisposition non remboursees 

0.3 

0.3 

0.3 


L’ARDP n’emploie pas de personnel permanent. Sous le regime issu de la loi du 17 avril 2015 portant diverses 
dispositions tendant a la modernisation du secteur de la presse, le secretariat de I’ARDP est assure, dans le cadre des 
conventlens cenclues avec les services du Premier ministre, par un agent de ces services mis a disposition, en tant 
que de besoin, de I’ARDP. La mise a disposition de ce secretariat, partage avec des services places sous I’autorite du 
Premier ministre, s’effectue a titre gratuit. 

Les donnees indiquees constituent des estimations effectuees par I’ARDP. 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

P revisio n 

2019 

Loyer (en ^ 

0 

0 

0 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

7 

7 

7 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

7 

7 

7 

No mbre de po stes de travail 

1 

1 

1 

Rappo rt entre le no mbre de postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier 

7 

7 

7 


Depuis le 1®''janvier 2016, dans le cadre des conventions conclues avec les services du Premier ministre, le secretariat 
de I’ARDP est installe au sein de ces services. La mise a disposition de ces locaux s’effectue a titre gratuit. 

Les donnees indiquees constituent des estimations effectuees par I’ARDP. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M 0 ntants annuels en euro s 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

P revisio n 

2019 

Remuneration et avantages du president 

18 000 

18 000 

18 000 

Remuneration brute 

18000 

18 000 

18000 

A vantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

54 000 

54 000 

54 000 

Montants verses au titre de la remuneration 

54 000 

54 000 

54 000 

A vantages 

0 

0 

0 

Nombredebeneficiaires 

3 

3 

3 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), ie supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisatlons sociales patronales nl les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(articie 82 du CGI) et de I’assiette des cotisatlons sociales. 


Le president et les membres de I’ARDP, qui n’exercent pas leur fonction a titre permanent, pergoivent, en vertu de I’article 
1 ®'' du decret n ° 2011 -1748 du 2 decembre 2011, une indemnite forfaitaire mensuelle. Par arrete du mi nistre de la culture 
et de la communication du 2 decembre 2011, le montant de cette indemnite a ete fixe a 1 500 euros brut et n’a pas 
evolue depuis lors. 


























PLF 2019_ I 31 

Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

Autorite de regulation des activites ferroviaires et routieres (ARAFER) I 


Autorite de regulation des activites ferroviaires et routieres 

(ARAFER) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


PRESENTATION GENERALE 

Autorite publique independante, I’Arafera ete creee par la loi n° 2009-1503 du 8 decembre 2009 sous le nom d’Autorite 
de regulation des activites ferroviaires (Araf), son perimetre d’intervention se limitant alors au seui secteur ferroviaire. 

La loi n° 2014-872 du 4 aout 2014 portant reforme ferroviaire a renforce considerablement ses competences, notamment 
sur le modele economique du systeme ferroviaire, avec I’extension de ses avis a la tarification de I’ensemble des 
installations de service (gares de voyageurs, cours de fret, stations de distribution de combustible, voles de service, 
chantiers de transport combine,...). Elle lui a confere egalement des prerogatives nouvelles en matiere financiers, 
I’Autorite veillant dorenavant au respect de la trajectoire budgetaire de SNCF Reseau et suivant les conditions de 
financement de ses projets d’investissement. 

Par ailleurs, I’entree en vigueur le 16 juin 2015 de la directive 2012/34/UE du 21 novembre 2012 etablissant un espace 
ferroviaire unique europeen (dite Refonte) et sa transposition en droit national ont elargi son perimetre d’intervention. 
Elle s’est vu de la sorts confier la regulation economique du tunnel sous la Manche, en cooperation avec son homologue 
britannique I’Office of Rail & Road (ORR), ainsi que la mission de suivre les marches des services ferroviaires et, 
notamment, la situation de la concurrence. 

La loi n ° 2015-990 du 6 aout 2015 pour la croissance, I’activite et I’egalite des chances economiques, dite loi Macron, a 
etendu le champ de la regulation de I’Autorite au transport collectif routier de voyageurs et au secteur autoroutier, faisant 
de I’Arafer un veritable regulateur de transport multimodal. 

Enfin, la loi n° 2018-515 du 27 juin 2018 pour un nouveau pacts ferroviaire qui vient d’etre promulguee confere de 
nouvelles missions a I’Autorite, des le 1®’’janvier 2019, dans le cadre de I’ouverture des services de transport domestique 
de voyageurs a la concurrence. 


MISSIONS DE L’AUTORITE 

1. Reguler les activites ferroviaires 

Depuis sa creation, I’Arafer accompagne le secteur ferroviaire dans son ouverture progressive a la concurrence. 

Veiller au respect de la concurrence 

L’Arafer garantit a toutes les entreprises ferroviaires un acces libre et equitable au reseau ferre et a ses installations de 

service : 

• elle formule des avis, simples ou conformes selon les cas, sur les projets de textes reglementaires relatifs a 
faeces au reseau, a la conception et a I’utilisation des infrastructures et materiels de transport ferroviaire, sur 
les documents de reference des reseaux (DRR), sur les redevances acquittees par les entreprises ferroviaires 
pour utiliser le reseau ou les services offerts dans les gares et autres installations de service, sur la tarification 
des prestations de la surete ferroviaire ; 

• elle controle les regies de separation comptable des entreprises ferroviaires afin de veiller a I’absence de 
discrimination, subvention croisee ou distorsion de concurrence ; 

• elle regie les differends entre entreprises ferroviaires, autorites organisatrices de transport et gestionnaires 
d’infrastructure ; 
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• elle veille a I’independance du gestionnaire d’infrastructure, notamment a travers I’avis sur la nomination ou la 
cessation anticipee des fonctions du president de SNCF Reseau ; 

• elle peut declencher une procedure de sanction en cas de manquement aux regies d’acces ou d’utilisation du 
reseau ferre et des installations de service ; 

• eiie assure le suivi des marches des services ferroviaires et, notamment, de ia situation de ia concurrence ; 

• eiie prepare ia mise en piace des outiis destines a prevenir ies risques de desequiiibres economiques des 
services ferroviaires de voyageurs conventionnes par les services ferroviaires de voyageurs librement 
organises ; 

• eiie verifie ies conditions d’acces au tunnel sous la Manche : la regulation economique de la liaison fixe 
transmanche est realisee par I’Arafer et son homologue britannique, I’Office of Rail & Road (ORR), les deux 
regulateurs verifiant que I’acces a I’infrastructure ferroviaire transfrontaliere est transparent et non 
discriminatoire. 

Contrdler la trajectoire financiere du groupe public ferroviaire et plus particulierement de SNCF Reseau 

L’Arafer est notamment consultee pour avis sur: 

• les projets de contrat liant I’Etat a la SNCF et a SNCF Reseau ; I’avis sur le contrat liant I’Etat et SNCF Reseau 
porte notamment sur le niveau et la soutenabilite de I'evolution de la tarification de I'infrastructure pour le marche 
du transport ferroviaire et sur I’adequation du niveau des recettes previsionnelles avec celui des depenses 
projetees ; 

• I’execution annuelle du contrat liant I’Etat et SNCF Reseau, notamment le respect de la trajectoire financiere qui 
y est inscrite, ainsi que le budget previsionnel de SNCF Reseau, I’Autorite pouvant recommander la mise en 
place de mesures correctives en cas de non-respect de la trajectoire financiere ; 

• les modalites de financement des investissements de plus de deux cents millions d’euros de SNCF Reseau et 
notamment les subventions publiques destinees a assurer la neutralite financiere pour le gestionnaire 
d’infrastructures. 

Regular le transport ferroviaire international de voyageurs (cabotage) 

Les dessertes interieures en cabotage (arrets en France dans le cadre d’une liaison ferroviaire internationals) sent 
soumises au controls de I’Arafer, sursaisine des autorites organisatrices de transport. En matiere de cabotage, I’Autorite 
s’assure ainsi du caractere principalement international des nouvelles lignes ouvertes par les entreprises ferroviaires et 
evalue leur impact economique sur les services publics conventionnes (transport express regional, trains d’equilibre du 
territoire). 

2. Reguler le marche du transport interurbain de voyageurs par autocar 

La loi n° 2015-990 du 6 aout 2015 pour la croissance, I’activite et I’egalite des chances economiques a liberalise le 
marche du transport regulier interurbain par autocar. Desormais, touts entreprise de transport routier de voyageurs peut 
commercialiser des services reguliers interurbains. 

Dans ce contexts, depuis le 15 octobre 2015, I’Arafer assure la regulation des liaisons inferieures a cent kilometres. 
Ainsi, si elle est saisie par une autorite organisatrice de transport (ACT) souhaitant limiter ou interdire I’ouverture d’une 
liaison reguliere interurbains par autocar de moins de cent kilometres, elle analyse I’impact de ce nouveau service sur 
I’equilibre economique des services de transport conventionnes existants (transport express regional, trains d’equilibre 
du territoire, lignes d’autocars departementales) et formule un avis juridique contraignant. 

La loi confie egalement a I’Arafer une mission generals d’observation du marche. Elle est ainsi tenue d’etablir chaque 
annee un rapport portant sur les services librement organises de transport public routier de personnes et, dans ce cadre, 
recueille toutes les donnees utiles, precede a des expertises et mens des etudes. 

Enfin, I’Arafer veille au respect de conditions d’acces transparentes, objectives et equitables aux gares routieres et, le 
cas echeant, regie les differends entre les operateurs de transport et les exploitants de ces amenagements. 
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3. Contrdler les concessions autoroutieres 

La loi n°2015-990 du 6 aout 2015 pour la croissance, I’activite et I’egalite des chances economiques a etendu le champ 
d’intervention de I’Arafer au secteur autoroutier concede depuis le 1 ®'' fevrier 2016. 

Assurer un suivi economique des concessions autoroutieres 

L’Arafer est consultee sur tout nouveau projet de contrat de concession entre I’Etat et une societe d’autoroute ainsi que 
sur tout projet d’avenant a un contrat de concession des lors qu’il a une incidence sur les tarifs des peages ou sur la 
duree de la concession. Elle assure un suivi annuel des performances financieres des societes concessionnaires 
(publication annuelle d’une synthese de leurs comptes) et du taux de rentabilite interne de cheque concession. Enfin, 
elle publie tous les cinq ans un rapport sur I’economie generale des contrats de concession. 

Controier ies procedures de passation des marches 

L’Arafer veille a I’exercice d’une concurrence effective et loyale lors de la passation des marches des societes 
concessionnaires d’autoroutes. A ce titre, elle est chargee de rendre un avis conforme sur la composition de leurs 
commissions des marches, puis de controier leurs marches de travaux, de fournitures ou de services. Dans ce cadre, si 
elle decele des irregularites dans la conduite des procedures de passation, elle est habilitee a engager des recours 
centre les projets de marches qui lui ont ete soumis. 

L’Arafer est egalement chargee de controier les procedures d’attribution des contrats d’exploitation des installations 
annexes a caractere commercial (restaurants, stations de distribution de carburant). 

Enfin, I’Arafer elabore un rapport annuel sur les marches de travaux, fournitures et services et sur les contrats 
d’exploitation passes par les societes concessionnaires d’autoroutes, sur la base des rapports etablis par leurs 
commissions des marches et des informations collectees aupres de ces societes. 


ORGANISATION ET GOUVERNANCE DE L’AUTORITE 

1. Le college 

Organe decisionnel de I’Arafer, le college en definit les grandes orientations et adopte les avis et decisions (a I’exception 
des decisions de sanction) qui fondent le cadre de regulation du transport ferroviaire, du transport par autocar et des 
autoroutes concedees. 

Le college de I’Autorite est compose de sept membres nommes par decret en raison de leurs competences economiques, 
juridiques ou techniques dans le domaine des services et infrastructures de transport terrestre, ou pour leur expertise en 
matiere de concurrence, notamment dans le domaine des industries de reseau. 

Outre le President, nomme par le President de la Republique, il comprend egalement deux Vice-Presidents designes 
respectivement par le President de I'Assemblee nationale et le President du Senat (le premier siege de Vice-President 
a ete cree en novembre 2014, le second en aout 2018). Tous trois exercent leurs fonctions a plein temps ; ces dernieres 
sont incompatibles avec toute activite professionnelle et tout emploi public. Les autres membres du college n’exercent 
pas leurs fonctions a titre permanent. 

Au 1®’’ septembre 2018, le college est compose comme suit : 

• Monsieur Bernard ROMAN, President, nomme par decret du President de la Republique en date du 2 aout 2016; 

• Madame Anne YVRANDE-BILLON, Vice-Presidente, nommee par decret du President de la Republique en date 
du 31 octobre 2014, sur proposition du President de I’Assemblee nationale ; 

• un Vice-President, nomme par decret du President de la Republique, sur proposition du President du Senat (en 
cours de nomination) ; 

• Madame Cecile GEORGE, nommee par decret en date du 22 decembre 2016 ; 

• Monsieur Yann PETEL, nomme par decret en date du 18 mars 2016 ; 

• Madame Marie PICARD, nommee par decret en date du 22 aout 2016 ; 

• un quatrieme membre non permanent du college (en cours de nomination). 

Le mandat des membres du college est de six ans non renouvelable (sauf si mandat precedent de moins de deux ans). 
A I’exception du President, les membres du college sont renouveles par tiers tous les deux ans. 
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Afin de garantir leur independance, ils sent irrevocables. De plus, ils ne peuvent detenir, directement ou indirectement, 
d’interets dans le secteur ferroviaire, dans le secteur des services reguliers interurba ins de transport rentier de personnes 
ou dans le secteur des autoroutes, ni dellberer dans une affaire dans laquelle Ils ont ou ont eu un Interet au cours des 
trols annees precedant la deliberation. 

Les avis et decisions du college sent pris a la majorlte des membres presents, sous reserve de la presence effective 
d’au moins quatre membres (en cas de partage egal de voix, celle du President est preponderante) ; ils relevant du 
controle du Conseil d’Etat, a I’exception des decisions de reglement de differend, soumises au controle de la Cour d’appel 
de Paris. 

2. La commission des sanctions 

La loi du 4 aout 2014 portant reforme ferroviaire a profondement modifie le deroulement de la procedure de sanction 
applicable devant I’Arafer. Afin d’assurer le respect du principe constitutionnel d’impartialite dans I’exercice du pouvoir 
de sanction, elle a institue une separation organique entre les fonctions de poursuite et d’instruction qui demeurent de 
la competence du college de I’Autorite, et la fonction de jugement, exercee depuls le 1 janvier 2015 par une commission 
des sanctions. Cette derniere se prononce sur saisine du college de I’Autorite et peut sanctionner des entreprises 
regulees pour manquement a leurs obligations, au terme d’une procedure contradictoire entre les parties. 

La commission des sanctions est composee d’un membre du conseil d’Etat, d’un conseiller de la Cour de cassation et 
d’un magistrat de la Cour des comptes, tous trois nommes pour six ans. 

Ont ete nommes par decret du 16 octobre 2015 : 

• Madame Paquita Morellet-Steiner, Presidente de la commission des sanctions, designee par le Vice-President 

du Conseil d’Etat ; 

• Monsieur Robert Parneix, designe par le premier President de la Cour de cassation ; 

• Monsieur Francis Salsmann, designe par le premier President de la Cour des comptes. 

3. Les services 

Pour assurer la preparation et I’execution de ses decisions, I’Autorite dispose de services d’instruction, places sous 
I’autorite du secretaire general et organises : 

en unites sectorielles : 

o direction du transport ferroviaire : elle est en charge de la regulation economique de I’acces des entreprises 
ferroviaires a I’infrastructure ainsi qu’aux installations dites de service (gares de voyageurs et de triage, 
centres d’entretien, stations d’approvisionnement,...) ; elle vellle egalement a assurer la regulation du 
transport international de voyageurs et verifie les conditions d’acces au tunnel sous la Manche ; 

o direction du transport routler de voyageurs et des autoroutes : elle met en oeuvre les nouvelles competences 
de I’Arafer en matiere de regulation du marche du transport par autocar et du secteur des gares routieres 
pour le benefice des acteurs economiques et des usagers ; parallelement, elle assure le sulvl economique 
des concessions autoroutieres et le controle des procedures de marches passes par les socletes 
concesslonnalres ; 

et en unites transversaies : 

o direction des affaires jurldiques : elle est chargee de traiter tous les aspects juridiques de I’activite de 
I’Autorite ; elle vellle en particulier a la securlte juridique de ses decisions, consellle et assiste les autres 
directions dans I'ensemble de leurs missions et assure la conduite des procedures de reglement de 
differends et de sanction ; 

o direction des affaires financieres : elle exerce une activlte de conseil, d’expertise et d’assistance financiere ; 
a ce titre, elle est responsable de I’elaboration de la doctrine sur les regies de separation comptable et de 
I’instruction des projets soumis, chargee de I’analyse des comptes et des perspectives financieres des 
entreprises des secteurs regules ; 

o departement des affaires eurepeennes et Internationales : il contrlbue a affirmer la dimenslen europeenne 
du regulateur et a approfondir les cooperations avec les autres instances de regulation et parties prenantes 
au systems ferroviaire europeen ; 

o departement des etudes et de I’observation des marches : il est charge de collecter, de traiter et d’analyser 
les Informations necessalres a la bonne comprehension des secteurs regules ou controles ; II participe, en 
etroite collaboration avec les autres services d’instruction, au developpement d’outils de regulation fondes 
sur des donnees fiables ; il contribue egalement, par la realisation et la diffusion d’analyses statistiques et 
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economiques, a I’amelioration de la transparence de ces secteurs, au benefice des clients et usagers, des 
acteurs du secteur et des decideurs publics. 

La direction des affaires generales regroupe pour sa part les services dits « support » en charge notamment de la gestion 
des ressources humaines, des affaires budgetaires et comptables, de la commands publique ainsi que des moyens 
generaux de I’Autorite. 


PRESENTATION STRATEGIQUE DE L’AUTORITE ET DES ACTIONS 

1. Contribuer au developpement du transport ferroviaire en veillant a assurer a tous les operateurs un acces non 
discriminatoire au reseau et aux installations de service rattachees 

L’Arafer entend contribuer a redonner au secteur ferroviaire I’ambition et la place qu’il merits au sein du marche des 
transports, en I’accompagnant dans le processus actuel de reforms et d’ouverture a la concurrence des services 
domestiques de transport ferroviaire de voyageurs. Dans ce contexts, elle se doit, plus que jamais, de continuer a veiller 
plus particulierement a assurer a I’ensemble des acteurs et entreprises un acces non discriminatoire au reseau ferroviaire 
et a ses installations de service. S’agissant de faeces a ces dernieres, le nouveau reglement d’execution europeen du 
22 novembre 2017 vient renforcer le pouvoir de I’Autorite pour ce qui concerns la surveillance et la regulation du 
processus d’acces aux installations de service par les candidats et entreprises ferroviaires ainsi que des modalites 
relatives a la reprise par des tiers de sites d’installations de service non utilises. 

Veiller a une allocation equitable des capacites du reseau et a la qualite des sillons 

Dans un contexts ou le reseau ferre national fait I’objet d’importants investissements de maintenance et de regeneration, 
la performance du systems d’allocation des sillons est essentielle pour les entreprises ferroviaires et autres candidats a 
faeces au reseau ferre, chacun devant pouvoir disposer de sillons de qualite, compatibles avec son plan de transport. 
Les difficultes rencontrees par SNCF Reseau pour repondre aux demandes de sillons formulees par les operateurs et 
pour leur allouer des sillons de qualite constituent en effet une source potentielle de desorganisation pour les activites 
de fret et pour certains services de transport de voyageurs, et done un obstacle au developpement du transport ferroviaire 
en France. Consciente de cet enjeu, I’Autorite est particulierement attachee a fevolution de la performance du processus 
d’allocation des sillons. Des 2014, suite a une demande de reglement de differend entre quatre entreprises ferroviaires 
et SNCF Reseau, elle a organise une concertation publique avec fensemble des acteurs du secteur afin de trouver un 
consensus pour accelerer famelioration du processus d’attribution des sillons. Cela a abouti a la mise en oeuvre en mars 
2015 de mecanismes d’incitations reciproques : systeme de penalites afin de lutter d’une part centre les reservations 
abusives par les entreprises ferroviaires, d’autre part centre les suppressions ou les modifications par SNCF Reseau de 
sillons attribues. Ce dispositif a ensuite ete perennise, par decisions de I’Autorite en juillet 2016 et juillet 2017. Sur la 
base des retours d’experience effectues sur les deux annees precedentes, le dispositif d’incitations reciproques fait 
actuellement fobjet d’une actualisation/extension dans foptique de poursuivre le renforcement des comportements 
vertueux de commande et d’attribution de sillons. 

Donner les tons signaux economiques dans les tarifs d’acces au reseau ferre et aux installations de service 
rattachees 

Chaque annee, I’Arafer rend un avis juridiquement contraignant sur la tarification de SNCF Reseau. Depuis 2012, elle 
en a regulierement pointe les carences, notamment en vue de fentree en vigueur de la directive 2012/34/UE du 21 
novembre 2012 etablissant un espace ferroviaire unique europeen (dite Refonte), dont le delai de transposition a expire 
le 15 juin 2015. L’Autorite est d’autant plus attachee a ce sujet que la mise en conformite de la tarification de SNCF 
Reseau avec les principes poses par fUnion europeenne est porteuse d’evolutions structurelles fortes et de changements 
importants pour fensemble des acteurs du secteur, y compris pour le gestionnaire d’infrastructure. En reponse aux 
demandes de I’Autorite, SNCF Reseau s’etait engage a mettre en oeuvre une refonte de la tarification. Apres de nombreux 
echanges entre I’Autorite et SNCF Reseau en 2016, 2017 et 2018 et la parution d’un decret assurant une meilleure 
transposition de la directive, fAutorite a ete en mesure de valider, en juin 2018, les tarifs d’acces au reseau ferre pour 
fhoraire de service 2019. Ces tarifs proposes par SNCF Reseau pour fhoraire de service 2019 comportent des avancees 
majeures, soulignees par I’Autorite, qui marquent faboutissement d’un premier travail de refonte importa nt. Ces travaux 
de refonte des tarifs d’acces au reseau ferre doivent se poursuivre afin de permettre de disposer d’une tarification 
adaptee a fouverture a la concurrence, pour fhoraire de service 2021. 
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Par ailleurs, depuis la reforme ferroviaire du 4 aout 2014, le champ d’application des avis juridiquement contraignants 
de I’Autorite s’est etendu a la fixation des redevances d’acces aux gares de voyageurs et autres installations de service 
ainsi qu’aux prestations qui y sont fournies. Dans ce cadre, I’Autorite est particulierement soucieuse que les gestlennalres 
d’installations de service fassent preuve de la plus grande transparence dans leurs tarifs et soient incites a une gestion 
performante. La situation des gares de voyageurs est particulierement porteuse d’enjeux, dans la perspective de 
I’ouverture des marches. Dans la suite de son avis sur les tarifs 2018-2019 sur le document de reference des gares, 
I’Autorite a engage une etude de modelisation economique du cout des gares afin, en relation etroite avec SNCF Gares 
& Connexions, de renforcer le dialogue et poursuivre les travaux relatifs a I’amelioration de tarification de I’utilisation des 
gares. Les modalites operationnelles et tarifaires d’acces aux centres de maintenance des trains et aux services qui y 
sont rendus constituent egalement un point majeur dans le cadre de I’ouverture a la concurrence. 

Preparer les conditions d’une ouverture a la concurrence reussie 

L’adoption en decembre 2016 du quatrieme « paquet ferroviaire » ouvre un champ tres large de definition des modalites 
de I’ouverture a la concurrence des transports domestiques de voyageurs (sort du personnel aujourd’hui affecte aux 
lignes sous monopole, reprise des materiels ferroviaires,...). L’enjeu d’une telle etape est essentiel pour donner aussi 
rapidement que possible une visibilite aux acteurs sur le fonctionnement futur du marche. Garante d’un acces equitable 
au reseau et aux installations de service, I’Autorite est par nature partie prenante d’une telle reflexion. Elle a ainsi 
organise le 29 juin 2017 un colloque reunissant experts, academiques, regulateurs et operateurs et presentant les 
enseignements a tirer des pays les plus avances. En mars 2018,1’Autorite a publie une etude thematique presentant des 
eclairages et des recommendations a I’attention du secteur, en vue de I’ouverture a la concurrence du transport 
domestique de voyageurs. 

L’Autorite sera tres prochainement consultee sur les dispositions legislatives (ordonnances) et reglementaires (decrets) 
prevues par la loi du 27 juin 2018 pour un nouveau pacte ferroviaire, en vue d’achever le processus de transposition du 
quatrieme paquet ferroviaire europeen. Outre cette consultation, I’Autorite se prepare d’ores et deja a mettre en oeuvre 
le test d’equilibre economique destine a verifier si des services ferroviaires demestiques librement organises ne remettent 
pas en cause I’equilibre economique de services ferroviaires conventionnes. La loi pour un nouveau pacte ferroviaire 
dispose egalement que I’Autorite peut etre saisie dans le cadre d’un reglement de differend pour ce qui concerne la 
transmission des informations, des entreprises ferroviaires vers les autorites erganisatrices de transport, requises pour 
que ces dernieres puissent elaborer leurs appels d’offres pour la fourniture de services ferroviaires conventiennes. 

Renforcer I’implication de I’Autorite dans la construction d’une regulation ferroviaire europeenne 

L’Arafer a souhaite s’impliquer pleinement, au cours des dernieres annees, dans la construction d’une regulation 
ferroviaire partagee au niveau europeen, corollaire indispensable de I’emergence du marche ferroviaire unique europeen 
souhaite par les Etats membres. Cette volonte s’est traduite par la creation en 2015, au sein de I’Autorite, d’un 
departement des affaires internationales et europeennes ainsi que par I’election d’Anne Yvrande-Billon, Vice-Presidente 
de I’Autorite, a la presidence du reseau europeen des regulateurs ferroviaires (IRG-Rail) pour I’annee 2017. Dans le 
cadre de sa presidence, I’Arafer a fait adopter en mai 2017 un document strategique des regulateurs pour la periode 
2017-2020. 

Tout au long des prochaines annees, I’Autorite entend continuer a apporter son expertise et faire valoir ses analyses sur 
les principales preblematiques du secteur au sein des instances de travail de I’lRG-Rail (I’Arafer pilote un groupe de 
travail, celui dedie a I’observation des marches), poursuivre son travail avec les institutions europeennes, au premier 
rang desquelles la Commission europeenne, avec laquelle elle entretient des relations etroites de travail sur les sujets 
touchant au secteur ferroviaire et a la concurrence. L’Arafer souhaite egalement renforcer les cooperations bilaterales 
avec d’autres regulateurs multimodaux europeens (comme I’Office of Rail & Road avec lequel elle assure la coregulation 
economique du tunnel sous la Manche ou I’Autorita di regolazione dei transport! italienne sur les preblematiques 
ferroviaires et routieres) afin de developper a I’echelle europeenne une regulation integrant la dimension multimodale du 
marche des transports. 
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2. Veiller a la mise en oeuvre du retablissement des equilibres financiers du secteur ferroviaire 

La reforme ferroviaire associe davantage I’Autorite a la surveillance financiere et a la maTtrise des equilibres 
fondamentaux du systems ferroviaire, dont depend sa perennite. 

Veiller au suivi de la trajectoire financiere pluriannuelle du groupe public ferroviaire et de SNCF Reseau en 
particulier 

En application de I’article L. 2111-10 du code des transports, dans sa version issue de la loi portant reforme ferroviaire, 
I’Etat a signe un contrat pluriannuel avec SNCF Reseau qui determine notamment les objectifs de performance, les 
objectifs de productivite et la trajectoire financiere de SNCF Reseau. Ce contrat a ete critique par I’Autorite, dans son 
avis n° 2017-036 du 29 mars 2017, notamment s’agissant de I’absence de certains indicateurs et objectifs de 
performance ainsi que des incertitudes liees aux hypotheses, optimistes, prises en compte pour la determination de la 
trajectoire financiere. Ce contrat etant signe et applicable, I’Autorite controle sa mise en oeuvre, a travers notamment 
I’examen annuel du projet de budget soumis par SNCF Reseau ainsi que son avis sur le suivi dudit contrat de 
performance. Dans ce cadre et a travers notamment son premier avis sur le suivi du contrat de performance entre I’Etat 
et SNCF Reseau, adopte en mai 2018, I’Autorite a souligne les importantes marges d’amelioration qu’elle avail deja 
soulevees dans son avis initial sur le contrat de performance 2017-2026, tant en termes d’objectifs clairs pour la 
consistance du reseau, qu’en termes d’indicateurs permettant de caracteriser les performances economiques et 
financieres de SNCF Reseau. 

Veiller au suivi de la realisation des economies annoncees dans le cadre de la reforme ferroviaire 

La reforme ferroviaire adoptee en 2014 a mis en avant un objectif de realisation d’economies a hauteur de 500 millions 
d’euros. La realite des economies d’echelle annoncees en particulier par le groupe public ferroviaire a la suite de la 
mutualisation d’un certain nombre de fonctions communes (gestion des ressources humaines, achats generaux et 
systemes d’information par example), pourtant au coeur de la creation de I’EPIC de tete, reste a confirmer, ainsi que 
I’Autorite I’a releve dans son avis du 22 decembre 2016 relatif au projet de budget 2017 de SNCF Reseau. La maTtrise 
par la SNCF des conditions economiques des prestations de surete, egalement soulignee dans I’avis n° 2017-066 du 12 
juillet 2017, rejoint cette memo preoccupation. En consequence, une attention particuliere sera portee a la realisation 
des objectifs d’economie et de productivite, qui seront traduits dans la trajectoire financiere pluriannuelle des contrats. 

Veiller au respect des dispositions encadrant le financement des investissements de SNCF Reseau 

La reforme ferroviaire prevoit, en complement du contrat entre I’Etat et SNCF Reseau, un controle renforce des 
investissements par le biais d’une « regie d’or » destinee a mieux maftriser la dette du gestionnaire d’infrastructure. A la 
suite de I’adoption du decret d’application en 2017, I’Autorite entend veiller plus particulierement au respect soit de la 
« regie d’or» pour les projets d’investissement, soit des dispositions du contrat entre I’Etat et SNCF Reseau pour les 
projets de maintenance (dans le cadre de saisine pour avis de tout projet d’investissement superieur a 
200 millions d’euros). En 2017, elle s’est prononcee sur le financement du projet de modernisation de la ligne Serqueux- 
Gisors (avis n° 2017-072 du 12 juillet 2017). En 2018,1’Autorite s’est prononcee sur les risques portes par SNCF Reseau 
au titre du projet CDG Express (liaison ferroviaire reliant la gare de I’Est au terminal 2 de I’aeroport Roissy-Charles de 
Gaulle). La loi du 27 juin 2018 pour un nouveau pacte ferroviaire vient modifier cette regie d’or. 

3. Poursuivre la mise en ceuvre des competences devolues a I’Arafer depuis 2015 dans les secteurs du transport 
routier de voyageurs et des autoroutes concedees 

Initialement regulateur limite au secteur ferroviaire, I’Autorite est depuis 2015 un regulateur de transport multimodal dont 
le perimetre d’intervention a ete etendu au transport routier de voyageurs par autocar et aux concessions autoroutieres. 

Dans le domaine du transport regulier interurbain de voyageurs par autocar, s’agissant de la regulation des liaisons de 
moins de cent kilometres, I’activite de I’Autorite est restee soutenue en 2017 : 200 liaisons ont ete declarees, 34 saisines 
visant a limiter ou interdire des liaisons declarees ont ete enregistrees et 32 avis ont ete rendus (dont 19 defavorables, 
10 favorables avec reserves et 3 favorables). Dans ce cadre, I’Autorite a actualise, en mai 2017, sa methode d’analyse 
des projets d’interdiction ou de limitation des liaisons de moins de cent kilometres afin de tenir compte du retour 
d’experience des deux premieres annees de regulation ainsi que d’une connaissance plus fine des comportements des 
usagers des services de transport consideres, notamment sur de courtes distances. 
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S’agissant des gares routieres, I’annee 2016 a ete consacree a la mise en place des premiers outils de regulation 
(publication du registre des gares routieres, decision relative a la structure-type des regies d’acces). L’Arafer s’est 
attachee en 2017 a completer ce dispositif de regulation, notamment en precisant les regies applicables pour I’allocation 
et la tarification des capacites, en mettant en place une collecte annuelle d’informations aupres des exploitants de gare 
routieres et en ameliorant la forme et le contenu du registre. L’action de I’Autorite s’etend dorenavant au controle de la 
bonne application du dispositif de regulation par les exploitants de gares routieres, au benefice des usagers et des clients 
des services de transport routier. 

Dans le domaine du secteur autoroutier concede, I’Arafer a rendu en 2017 ses premiers avis sur des projets d’avenant 
aux contrats de concession des societes dites historiques privees. Elle s’est ainsi prononcee defavorablement en juin 
2017 sur les 7 projets d’avenant aux contrats de concession entre I’Etat et les societes d’autoroutes APRR, Area, ASF, 
Cofiroute, Escota, Sanef et SAPN, destines a mettre en oeuvre le plan d’investissement autoroutier. En I’etat des 
informations fournies, I’Arafer a en effet estime qu’il n’apparaissait pas justifie de faire supporter par I’usager de 
I’autoroute, a travers des hausses des tarifs de peage specifiques, le financement de 27 operations parmi les 57 
envisagees, soit qu’elles correspondent a des obligations deja prevues dans les contrats, soit que leur utilite pour 
I’exploitation de I’autoroute n’ait pas ete demontree. L’Autorite est de nouveau amende a se prononcer en 2018 sur des 
projets d’avenant et le sera en 2019 au moins sur un projet de nouveau contrat de concession (RCEA). 

En parallels, les travaux sur le models economique et financier des concessions se sent poursuivis. La decision de 
collecte annuelle de donnees aupres des concessionnaires a ainsi ete mise a jour en fevrier 2018, afin d’avoir une vision 
plus precise et plus homogene de leurs perspectives financieres presentes et futures. L’Autorite a egalement elabore sa 
methods d’evaluation des TRI des concessions autoroutieres pourtenircompte des donnees effectivement mobilisables. 
Elle a aussi mens des travaux de cadrage en vue de la premiere publication d’un rapport sur I’economie generals des 
concessions en 2019. 

Enfin, s’agissant du controle des marches et contrats passes par les concessionnaires autoroutiers, I’annee 2017 a ete 
marquee, d’une part, par la publication du rapport sur les marches passes en 2016 par les concessionnaires (portant 
notamment sur les premiers effets de I’encadrement des procedures introduits par la loi du 6 aout 2015) et, d’autre part, 
par la premiere action en refere pre-contractuel de I’Arafer centre une procedure de marche de la societe ASF 
(contestation de I’emploi de methodes de notation amenant indirectement a selectionner I’attributaire sur le critere unique 
du prix), action toujours en cours de jugement a ce stade (pourvoi en cassation en cours d’examen). Les annees 2018 
et 2019 seront consacrees a la collecte et au traitement de donnees aupres des concessionnaires autoroutiers et de 
leurs prestataires, notamment pour mieux connaTtre le cout des operations autoroutieres et le prix des prestations 
achetees. 

4. Developper une regulation fondee sur une connaissance fine des comportements de mobilite 

L’analyse d’un marche de transport ne peut etre reputee complete sans prendre en compte les usages et attentes de 
I’utilisateur final. 

S’agissant du transport de voyageurs, les parametres qui determinant le choix du mode de transport pour effectuer un 
deplacement interurbain ne sont pas suffisamment identifies et etudies alors meme qu’ils constituent les facteurs 
explicatifs de la demande constatee pour ces modes de transport. La connaissance de ces facteurs constitue un levier 
de developpement de la demande de transport pour un mode donne. 

Toutefois, les pratiques de mobilite constatees se determinant en fonction des alternatives mod ales disponibles ; d’ou la 
necessite de raisonner non pas par mode, independamment les uns des autres, mais dans une vision multimodale. 

Dans le transport de voyageurs, la liberalisation des services de transport par autocar a cree, en particulier, une nouvelle 
offre de mobilite longue distance. Outre le suivi quantitatif de I’offre et de la demande, base sur une collecte trimestriell e 
aupres des operateurs, I’Autorite a egalement mis en place un dispositif d’enquete aupres des voyageurs de ces 
nouveaux services visant a suivre regulierement revolution de leur comportement et I’effet sur les autres modes (en 2016 
par example, 11 ressortait des enquetes menees que 17 % des voyageurs en autocars librement organises n’auraient pas 
effectue leur voyage si cette nouvelle offre n’avait pas existe, et que 44 % des voyageurs se sont reportes de I’automobile 
(vehicule personnel et covoiturage)). 

En 2019, I’Autorite envisage de realiser le meme exercice aupres des voyageurs du mode ferroviaire, tout d’abord en 
etudiant les trains a grande vitesse, alors que seui I’operateur historique dispose a ce jour d’une information precise. 
Une enquete similaire pour le transport ferroviaire regional pourrait egalement etre fort utile, afin d’ameliorer de la meme 
maniere la connaissance et la comprehension des attentes par les futurs candidats aux appels d’offre TER. 
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II est a noterque ces initiatives de I’Autorite sent d’autant plus importantes que le systeme statistique frangais actuel ne 
permet pas de telles etudes. 

5. Mettre les donnees au cceur de la regulation 

La regulation par la transparence permet d’actionner des mecanismes « d’incitation reputationnelle » auxquels les 
operateurs sont sensibles. Pour ce faire, I’Autorite s’appuie sur une regulation eclairee par des donnees objectives et 
solides (« data-driven regulation »). L’observatoire multimodal des marches de transport et de la mobilite, cree au sein 
des services de I’Autorite en octobre 2015, est I’instrument de cette politique, qui vise une meilleure connaissance 
collective du secteur des transports et de ses operateurs. 

Dans le secteur des transports collectifs terrestres, des evolutions majeures se dessinent et les enjeux de finances 
publiques, d’amenagement du territoire et d’emploi s’y revelent importants. Dans un tel contexte, il apparait indispensable 
que puisse etre apporte un eclairage par la diffusion d’informations et d’indicateurs fiables et objectifs sur les 
performances comparees des operateurs des marches regules, sur les comportements des clients et usagers ainsi que 
sur les politiques publiques mises en oeuvres. 

Dans cette optique, I’Autorite a pris des la fin 2015 plusieurs decisions de collecte des donnees dans les secteurs du 
transport ferroviaire, du transport routier de voyageurs et des autoroutes concedees. Ces dispositifs ont ete actualises 
et optimises en 2017, avec une visibilite pluriannuelle pour les entreprises qui doivent y repondre. Le traitement et 
I’analyse de ces donnees permettent a la fois d’alimenter les travaux internes du regulateur mais egalement de produire 
a echeance reguliere des bilans de I’observatoire sur les marches de transport, afin d’eclairer les decideurs publics, les 
acteurs de marche ainsi que les usagers et clients. 

Forte de son expertise acquise apres trois annees de mise en oeuvre, I’Autorite a formule des recommendations sur les 
modalites d’acces aux donnees de transport ferroviaire regional par les autorites organisatrices de transport (AOT), de 
maniere a ce que celles-ci soient en capacite de realiser correctement I’ouverture a la concurrence pour le marche de 
ces services conventionnes, ainsi que le pilotage de leur execution apres I’attribution des marches. De nombreux 
echanges avec les AOT regionales seront a prevoir a partir de 2019 dans ce cadre. 

6. Permettre le developpement des nouvelles mobilites et de I’innovation dans les services aux voyageurs grace 
aux donnees 

En France, le vehicule individuel concentre 80 % des kilometres parcourus. Le developpement des modes collectifs de 
transport dans leur globalite constitue done un axe prioritaire de developpement, de maniere a reduire la part de la voiture 
dans les deplacements. 

Pour cela, un levier majeur de transformation des pratiques, celui du numerique, peut etre actionne pour offrir aux 
voyageurs des solutions de mobilite intermodale de bout en bout qui constituent une alternative operationnellement 
credible au vehicule personnel. Cela necessitera de pouvoir assurer la qualite et la disponibilite des donnees statiques 
et dynamiques de tous les modes de transport susceptibles d’etre utilises - notamment dans le cadre de la mise en 
oeuvre du reglement europeen 2017/1926 du 31 mai 2017. 

Un tel controle de I’Autorite permettra de garantir la disponibilite et la qualite des donnees de mobilite, de meme que de 
s’assurer de leur bonne reutilisation (algorithmes sinceres et non biaises) a des fins de developpement de nouvelles 
solutions pratiques de mobilite intermodale. 
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ELEMENTS CONSTITUTIFS DU BUDGET DE L’AUTORITE 


1. Ressources 


(en milliers d’euros) 


Ressources (1) 

Execution 2017(2) 

Prevision 2018 (3) 

Prevision 2019 (4) 

Ressources de I’Etat 

10 820 

10 978 

11 296 

- subventions de I'Etat 

0 

0 

0 

- ressources fiscales affectees 

10 820 

10 978 

11 296 

Autres ressources publiques 

0 

0 

0 

Ressources propres et autres 

82 

75 

80 

Total 

10 902 

11 053 

11 376 


1) Ressources nettes de reversement a I’Etat au titre du plafonnement du droit fixe du par les entreprises ferroviaires et nettes de frais de gestion preleves par 
les services de la direction generale des finances publiques dans le cadre du reversement a I’Autorite de la taxe pour frais de controle versee par les societes 
concessionnaires d’autoroutes et de la taxe pour frais de controle versee par les entreprises de transport public routier de personnes. 

2) Compte financier de I’exercice 2017 approuve par le college de I’Autorite lors de sa seance du 5 mars 2018 : 

Les ressources fiscales qui s’elevent a 10 820 milliers d’euros {taxes affectees nettes de reversement a I’Etat et de frais de gestion) se repartissent comme 
suit : 8 095 milliers d’euros au titre du droit fixe du par les entreprises ferroviaires, 2 496 milliers d'euros au titre de la taxe pour frais de controle versee par 
les societes concessionnaires d’autoroutes et 229 milliers d’euros au titre de la taxe pour frais de controle versee par les entreprises de transport public 
routier de personnes. 

3) Budget de I’exercice 2018 approuve par le college de I’Autorite lors de sa seance du 20 novembre 2017 : 

Les ressources fiscales qui s’elevent a 10 978 milliers d’euros (taxes affectees nettes de reversement a I’Etat et de frais de gestion) se repartissent comme 
suit: 8 300 milliers d’euros au titre du droit fixe du par les entreprises ferroviaires, 2 496 milliers d’euros au titre de la taxe pour frais de controle versee par 
les societes concessionnaires d’autoroutes et 182 milliers d’euros au titre de la taxe pour frais de controle versee par les entreprises de transport public 
routier de personnes. 

4) Estimations budgetaires previsionnelles de I’exercice 2019 : 

Les ressources fiscales qui s’elevent all 296 milliers d’euros (taxes affectees nettes de reversement a I’Etat et de frais de gestion) se repartissent comme 
suit: 8 800 milliers d’euros au titre du droit fixe du par les entreprises ferroviaires et 2 496 milliers d’euros au titre de la taxe pour frais de controle versee par 
les societes concessionnaires d’autoroutes. 


L’Autorite de regulation des activites ferroviaires et routieres a ete jusqu’a present financee par trois taxes affectees, 
prelevees sur les entreprises des secteurs regules : 

un droit fixe acquitte par les entreprises ferroviaires, assis, selon le cas, soit sur le montant des redevances 
d'infrastructure liees a I'utilisation du reseau ferre national versees au gestionnaire du reseau ferre national (SNCF 
Roseau), soit sur le nombre de kilometres parcourus sur les autres lignes du reseau ferroviaire (plafonne a 8 300 
milliers d’euros depuis 2016); 

une taxe annuelle pour frais de controle versee par les societes concessionnaires d’autoroutes, assise sur la part 
du chiffre d'affaires afferent a I'activite concedee apres abattement de 200 millions d'euros (plafonnee a 2 600 
milliers d’euros depuis 2016); 

une taxe annuelle pour frais de controle versee par les entreprises de transport public routier de personnes 
assujetties a la TVA et qui assurent des services reguliers interurbains (plafonnee a 1 100 milliers d’euros depuis 
2016). 

Quant aux ressources propres et autres produits, ils ne representent qu’une faible part des recedes totales, etant pour 
I’essentiel constitues des remboursements effectues par la CRAM des indemnites journalieres des agents en arret 
maladie. 

En septembre 2015, I’inspection generale des finances et le conseil general de I’environnement et du developpement 
durable, missionnes par le Gouvernement pour evaluer les besoins et les ressources de I’Autorite a la suite de I’extension 
de ses competences (par la loi n"" 2015-990 du 6 aout 2015) ont estime tous deux, dans leur rapport common, le montant 
du budget global de I’Autorite a horizon 2018 a pres de 12 970 milliers d’euros, sur la base d’un effectif de 75 ETPT 
(hypothese budgetaire haute envisagee par la mission commune, correspondant a un perimetre d’intervention 
sensiblement inferieur a celui auquel a du faire face reellement I’Autorite). Ils ont egalement preconise que ce montant 
soit convert par le produit des trois taxes affectees susmentionnees. 

Or, durant I’exercice 2018, I’Autorite ne devrait percevoir au titre de ces dernieres que 10 978 milliers d’euros (nets de 
reversement a I’Etat et de frais de gestion), en raison notamment du sous-rendement de la taxe sur les entreprises de 
transport routier de voyageurs (produit de cette taxe s’elevant a 200 milliers d’euros, soit 20% de I’objectif fixe, la taxe 
etant plafonnee a 1 100 milliers d’euros). 
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Quant aux previsions budgetaires indiquees pour I’exercice 2019, elles reposent sur les hypotheses suivantes : 

relevement du plafond du droit fixe du par les entreprises ferroviaires a 8 800 milliers d’euros, soit un rehaussement 
de 500 milliers d’euros par rapport a la loi de finances pour 2018 (300 milliers d’euros au titre des nouvelles 
competences confiees a I’Autorite dans le cadre de la loi pour un nouveau pacte ferroviaire et 200 milliers d’euros 
destines a compenser la suppression de la taxe annuelle pour frals de controle verses par les entreprises de 
transport public routler de voyageurs (of. point ci-apres) ; 

maintien du plafond de la taxe annuelle pour frais de controle versee par les societes concessionnaires d’autoroutes 
a 2 600 milliers d’euros (soit 2 496 milliers d’euros apres prelevement des frais de gestion par les services de la 
direction generale des finances publiques) ; 

suppression de la taxe annuelle pour frais de controle versee par les entreprises de transport public routier de 
voyageurs, dans le cadre de la politique de rationalisation des taxes a falble rendement. 

Dans ce contexts, le montant des ressources fiscales affectees a I’Autorite devrait s’elever en 2019 a 11 296 milliers 
d’euros (nets de reversement a I’Etat et de frais de gestion). 


2. Depenses 

(en milliers d’euros} 


Depenses (1) 

Execution 2017(2) 

Prevision 2018 (3) 

Prevision 2019 (4) 

Personnel (taxe sur les salalres Incluse) 

7 838 

8 400 

8 736 

Fonctionnement 

3 062 

3 622 

3 873 

Intervention 

0 

0 

0 

Investlssement 

546 

250 

250 

Total 

11 446 

12 272 

12 859 


1) Depenses hors reversement a I’Etat au titre du plafonnement du droit fixe du par les entreprises ferroviaires et hors frais de gestion preleves par les services 
de la direction generale des finances publiques dans le cadre du reversement a I’Autorite de la taxe pour frais de controle versee par les societes 
concessionnaires d'autoroutes et de la taxe pour frais de controle versee par les entreprises de transport public routier de personnes. 

2) Compte financier de I’exercice 2017 approuve par le college de I’Autorite lors de sa seance du 5 mars 2018. 

3) Budget de I’exercice 2018 approuve par le college de I’Autorite lors de sa seance du 20 novembre 2017. 

4) Estimations budgetaires previsionnelles de I’exercice 2019. 


Les charges de personnel constituent le principal poste parmi les depenses de fonctionnement de I’Autorite. En ce qui 
concerne I’exercice 2019, les previsions ont ete etablies sur la base d’une estimation du personnel permanent engage 
par I’Autorite a 78 ETPT, en hausse de 3 ETPT par rapport au plafond d’emploi fixe en 2018, compte tenu des nouvelles 
missions attributes a I’Arafer dans le cadre de la loi pour un nouveau pacte ferroviaire du 27 juin 2018 ; au vu de cette 
hypothese, les depenses de personnel devraient s’elever a 8 736 milliers d’euros (taxe sur les salalres Incluse). 


Depenses 

Execution 2017 (1) 

Prevision 2018 (2) 

Prevision 2019 (3) 

Depenses de personnel {en milliers d’euros) 

7 838 

8 400 

8 736 

Emplois remuneres par I’Autorite (en ETPT) 

71,2 

75,0 

78,0 


1) Compte financier de I’exercice 2017 approuve par le college de I’Autorite lors de sa seance du 5 mars 2018. 

2) Budget de I’exercice 2018 approuve par le college de I’Autorite lors de sa seance du 20 novembre 2017. 

3) Estimations budgetaires previsionnelles de I'exercice 2019. 

















42 


PLF 2019 


Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

I Autorite de regulation des activites ferroviaires et routieres (ARAFER) 


Quant aux charges de fonctionnement autres que les depenses de personnel, leur montant durant I’exercice 2019 peut 
etre estime a 3 873 milliers d’euros : 


Estimation des depenses de fonctionnement autres que 
les depenses de personnel (1) 

Prevision 2019 

Achats 

744 

Services exterieurs 

2 512 

Impots, taxes et versements assimiles (hors taxe sur les 
salaires) 

200 

Autres charges de gestion courante 

17 

Dotations aux amortissements et aux provisions 

400 

Total 

3 873 


1) Depenses hors reversement a I’Etat au titre du plafonnement du droit fixe du par les entreprises ferroviaires et hors frais de gestion preleves par les services 
de la direction generale des finances publiques dans le cadre du reversement a I’Autorite des taxes pour frais de controle versees. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'Autorite 

71,20 

75 

78 

Fonctionnaires, magistrate et militaires 

14,5 

16 

17 

- Fonctionnaires affectes 

0 

0 

0 

- Fonctionnaires detaches (yc detachements sur central) 

14,5 

16 

17 

Agents contractuels 

56,7 

59 

61 

- CDD 

34,8 

41 

37 

-CD! 

21,9 

18 

24 

Autres (contrats aides, etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’Autorite, non remuneres par celle-ci 
(mises a disposition) 

0 

0 

0 


L’Autorite s’est appliquee tout au long de ces trois dernieres annees a prendre en charge avec engagement et efficacite 
I’ensemble des nouvelles competences qui lul ont ete confides dans les secteurs du transport routier de voyageurs et 
des concessions autoroutieres par la loi du 6 aout 2015 pour la croissance, I’activite et I’egalite des chances 
economiques. Elle a egalement veille a approfondir la regulation du secteur ferroviaire, en I’accompagnant dans le 
processus actuel de reforme et d’ouverture a la concurrence. 

Creee initialement sur un perimetre limite au seui secteur ferroviaire, elle est ainsi parvenue a s’affirmer en quelques 
annees comme un regulateur de transport multimodal. 

Dans un contexte de stabilisation en 2018 du piafond a 75 ETPT, la realisation des missions confides a I’Autoritd a dtd 
permise par un tres fort engagement des dquipes en piace ainsi que par une priorisation des objectifs ayant conduit a 
retarder la rdalisation d’un certain nombre d’approfondissements dans la rdgulation ou d’dtudes. 

La loi n°2018-515 du 27 juin 2018 pour un nouveau pacte ferroviaire confere de nouvelles missions a I’Araferdes le 1 
janvier 2019. 

En ce sens et dans un contexte gdndral contraint, un relevement du plafond des emplois autorisds de 3 ETPT a dtd 
intdgrd dans le cadre du projet de loi de finances pour 2019. 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Lover (montant FIT en €) (1) 

513 443 

704 486 

715 053 

dont loyer des locaux manceaux 

84 652 

38 716 

39 297 

dont loyer des locaux parisiens 

430 091 

665 770 

675 756 

Surface utile brute (surface locative) du pare Immobilier (en m^) (2) 

2 123,00 

2 123,00 

2 123,00 

Surface utile nette (SUN) du pare Immobilier (en m^) (2) 

1 204,52 

1 204,52 

1 204,52 

Nombre de postes de travail (3) 

82 

82 

85 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier au 31 decembre (en m^/poste de travail) 

14,68 

14,68 

14,17 


1) Loyer FIT incluant la location de I'ensemble des surfaces de bureaux et autres locaux, hors surloyer correspondant aux travaux d’amenagement 
realises lors de remmenagement et hors location des emplacements de stationnement. 

2) Situation au 31 decembre. 

3) Nombre de postes de travail : 

situation au 31 decembre 2017 : 71 postes de travail dans les locaux parisiens (dont 67 postes destines aux agents occupant un emploi dont 
la residence administrative est fixee a Paris, dont 3 postes destines aux agents occupant un emploi dont la residence administrative est fixee 
au Mans et dont 1 poste destine aux membres non permanents du college) ; 11 postes de travail dans les locaux manceaux (dont 8 postes 
destines aux agents occupant un emploi dont la residence administrative est fixee au Mans, dont 2 postes destines a I'agence comptable et 
dont 1 poste destine aux agents dont la residence administrative est fixee a Paris) ; 

situation au 31 decembre 2018 : 73 postes de travail dans les locaux parisiens (dont 69 postes destines aux agents occupant un emploi dont 
la residence administrative est fixee a Paris, dont 3 postes destines aux agents occupant un emploi dont la residence administrative est fixee 
au Mans et dont 1 poste destine aux membres non permanents du college) ; 9 postes de travail dans les locaux manceaux (dont 6 postes 
destines aux agents occupant un emploi dont la residence administrative est fixee au Mans, dont 2 postes destines a I’agence comptable et 
dont 1 poste destine aux agents dont la residence administrative est fixee a Paris) ; 

situation au 31 decembre 2019 : 76 postes de travail dans les locaux parisiens (dont 72 postes destines aux agents occupant un emploi dont 
la residence administrative est fixee a Paris, dont 3 postes destines aux agents occupant un emploi dont la residence administrative est fixee 
au Mans et dont 1 poste destine aux membres non permanents du college) ; 9 postes de travail dans les locaux manceaux (dont 6 postes 
destines aux agents occupant un emploi dont la residence administrative est fixee au Mans, dont 2 postes destines a I’agence comptable et 
dont 1 poste destine aux agents dont la residence administrative est fixee a Paris). 


L’article 1®'^ du decret n° 2010-1064 du 8 septembre 2010 a fixe au Mans la localisation du siege de I’Autorite, singularite 
parmi les autorites publiques independantes toutes situees a Paris. Dans ce contexte, des decembre 2010, I’Autorite a 
pris a bail pour son siege manceau 1 564 de surfaces de bureaux. Dependant, il est apparu rapidement que cette 
localisation dans la Sarthe presentait des contraintes sur le fonctionnement quotidien des services, en raison notamment 
de la distance separant ces derniers de leurs interlocuteurs essentiellement parisiens (ministeres et entreprises du 
secteur), et du faible bassin de recrutement manceau. 


Afin de pallier cette situation, I’Autorite a done du prevoir I’implantation d’une antenne a Paris (Tour Montparnasse 
desormais) afin que puissent y etre tenues non seulement les reunions avec les acteurs du secteur mais egalement les 
seances du college. 

Dans le contexte de developpement des missions de I’Arafer suite a la loi portant reforme ferroviaire en 2014 et a la loi 
dite « Macron » en 2015, I’Autorite a alors fait le constat que, pour pouvoir assurer pleinement ses nouvelles missions, 
il etait imperatif qu’elle renforce tant quantitativement que qualitativement ses effectifs et qu’elle fasse evoluer son 
organisation et ses methodes de travail. Des lors s’est imposee la necessite, dans I’interet du service, de proceder au 
transfert de I’ensemble des services d’instruction a Paris. Ainsi, par decision en date du 20 octobre 2015, le college de 
I’Autorite a decide de transferer a Paris a compter du 1 fevrier 2016 tous les services instructeurs, ces derniers etant 
constitues de toutes les directions a I’exception des fonctions support necessaires au fonctionnement de I’Autorite (e’est- 
a-dire la direction des affaires generales et le greffe), dont la localisation au Mans est restee inchangee. 

Afin que I’antenne parisienne puisse accueillir desormais I’ensemble des services d’instruction, I’Autorite a pu acquerir 
de nouvelles surfaces locatives au sein de la tour Montparnasse. Par contrat en date du 25 novembre 2015, elle a done 
pris a bail a compter du 1 ®'' janvier 2016 au 48® etage de la tour 765 m^ supplementaires, soit une surface totale de 1517 
m^. S’est ajoutee a compter du 1®’’ decembre 2016 une surface complementaire de locaux aveugles de 66 m^, en sous- 
sol (zone de stockage de materiel et d’archives). 
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S’agissant du Mans, I’Autorite a resilie son contrat de bail en cours en avril 2017 et pris en location de nouveaux espaces, 
plus adaptes, d’une surface de 265 m^, dans des conditions financieres attractives. 

Par ailleurs, compte-tenu de I’accroissement previsible des effectifs au cours des prochaines annees ainsi que de 
I’arrivee d’un second Vice-President en aout2018,1’Autorite a decide de prendre en location, a compter du 1®'^juin 2017, 
une surface complementaire de bureaux de 275 m^, situee au 48® etage de la tour et contigue des autres locaux occupes 
par I’Autorite. 



Surface utile brute 

Surface utile nette 


(surface locative) 

(SUN) 


(en m^) 

(en m^) 

Situation au 31/12/2014 : 

2 315,80 

1 546,38 

dont locaux manceaux 

1 564,00 

1 089,28 

dont locaux parislens 

751,80 

457,10 

Situation au 31/12/2015 : 

2 315,80 

1 546,38 

dont locaux manceaux 

1 564,00 

1 089,28 

dont locaux parislens 

751,80 

457,10 

Situation au 31/12/2016 : 

3 147,00 

1 958,88 

dont locaux manceaux 

1 564,00 

1 089,28 

dont locaux parislens 

1 583,00 

869,60 

Situation au 31/12/2017 : 

2 123,00 

1 204,52 

dont locaux manceaux 

265,00 

179,92 

dont locaux parislens 

1 858,00 

1 024,60 

Situation au 31/12/2018 : 

2 123,00 

1 204,52 

dont locaux manceaux 

265,00 

179,92 

dont locaux parislens 

1 858,00 

1 024,60 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


En€ 

Realisation 

2017(1) 

Prevision 

2018(2) 

Prevision 

2019(3) 

Remuneration et avantages du President 

153 648 

153 840 

153 840 

Remuneration brute 

150 112 

150 187 

150 187 

Avantages 

3 536 

3 653 

3 653 

Nombre d’ETPT 

1,0 

1,0 

1,0 

Remuneration et avantages des Vice-Presidents (4) 

127104 

181 143 

255 732 

Remuneration brute 

127 104 

181 143 

255 732 

Avantages 

0 

0 

0 

Nombre d’ETPT 

1,0 

1,4 

2,0 

Remuneration (Indemnites de seance, indemnites de rapport,...) et 
avantages des membres : 

71 572 

80 000 

70 000 

Montants verses au litre de la remuneration 

71 572 

80 000 

70 000 

Avantages 

0 

0 

0 

Nombre de beneficiaires 

5 

5 

4 


1) Compte financier de I’exercice 2017 approuve par le college de I'Autorite lors de sa seance du 5 mars 2018. 

2) Budget de I’exercice 2018 approuve par le college de I’Autorite lors de sa seance du 20 novembre 2017. 

3) Estimations budgetaires previsionnelles de I’exercice 2019. 

4) Creation d’un second siege de Vice-President a compter d’aout 2018. 
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Le montant des remunerations du President, de ia Vice-Presidente et des membres du coliege est defini par ies 
dispositions de I’arrete du 20 octobre 2010 fixant le montant de la remuneration du President de I’Autorite et le montant 
des vacations versees aux autres membres du coliege : 

ia remuneration annueiie du President est composee d’une remuneration dont le montant est celui du traitement du 
groupe hors echelle G de remuneration des personnels civils et militaires de I’Etat (soit environ 84 405 euros bruts 
au 1®’’ septembre 2018) ainsi que d’une indemnite de sujetion speciale (soit 65 782 euros bruts au 1®'^ septembre 
2018); 

la remuneration annueiie des Vice-Presidents est composee d’une remuneration dont le montant est celui du 
traitement du groupe hors echeiie F de remuneration des personneis civils et militaires de I’Etat (soit 76 982 euros 
bruts au 1®'^ septembre 2018) ainsi que d’une indemnite de sujetion speciale (soit 50 884 euros bruts au 1®'^ septembre 
2018) ; 

le montant des vacations aliouees aux autres membres du coiiege pour ies seances pienieres ou de travail de 
I’Autorite ainsi que pour les activites de production de rapports, de representation a des reunions, de missions 
effectuees en France ou a I’etranger, d’intervention ou de participation a des coiioques ou a des conferences, est 
fixe a 253,01 euros bruts par demi-journee (au 1®'' septembre 2018) ; ces vacations sont attribuees en fonction de ia 
presence effective des interesses aux seances pienieres ou de travaii ; pour la production d’un rapport, ie nombre 
de vacations est fixe par ie President du coiiege en fonction du temps necessaire a sa preparation ; enfin, ie nombre 
des vacations aiiouees annueiiement ne peut exceder un nombre de cent vingt. 

Les membres du college ne disposent pas d’avantage en nature. SeuI le President en dispose d’un, en I’occurrence le 
pret d’un vehicule de fonction. Depuis mars 2017, il s’agit d’un vehicule de type Peugeot 508 ; cet avantage en nature, 
caicuie sur son buiietin de saiaire, est de 304,38 euros par mois (caicuie seion ia regie URSSAF). 


OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE 


La mesure de la performance de I’Autorite de regulation des activites ferroviaires et routieres s’inscrit dans la continuite 
de la demarche initiee il y a maintenant plus de quatre ans, qui conduit a la publication annueiie d’indicateurs destines a 
mesurer I’efficacite, la qualite et I’activite de I’Autorite dans la mise en oeuvre de ses missions. 


OBJECTiF N° 1 : RENDRE DES AViS ET DECiSIONS DE QUALITE DANS LES DELAIS 
OBJECTIF N° 1.1 : RESPECT DES DELAIS 

INDICATEUR 1.1.1 : Respect du delai de traitement des saisines des autorites organisatrices de transport dans 
le cadre de la regulation des liaisons par autocar 
[secteur du transport routier de voyageurs] 


INDICATEUR 1.1.1 

Unite 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

Respect du delai de traitement des saisines 
des autorites organisatrices de transport 
(AOT) (secteur du transport routier de 
voyageurs) 

% 

Sans objet 

100 

100 

100 

100 


Precisions methodoloaiaues 

Source des donnees : systeme d’information de I’Autorite. 

Mode de calcul: pourcentage d’avis rendus par le college de I'Autorite dans le cadre de saisines des autorites organisatrices de transport, dont I’instruction s’est 
inscrite dans les delais fixes par le code des transports. 
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La loi n° 2015-990 du 6 aout 2015 pour la croissance, I’activite et I’egalite des chances economiques, dite loi Macron, 
prevoit la possibilite pour une autorite organisatrice de transport (AOT) de saisir I’Autorite afin de limiter ou d’interdire 
une liaison par autocar de cent kilometres ou meins qui porterait une atteinte substantielle a I’equilibre economique d’un 
service regulier de transport conventionne. 

En cas de saisine, I’Arafer evalue I’impact de la nouvelle liaison par autocar sur les services de transport public 
conventionnes puis formule un avis conforms (e’est-a-dire juridiquement contraignant) sur les projets d’interdiction ou de 
limitation envisages par les AOT. Elle dispose d’un delai de deux mois a compter de la reception de la saisine complete 
pour formuler un avis ; ce delai peut etre prolongs d’un mois, par decision motives de I’Autorite. 


INDICATEUR 1.1.2 : Respect du delai de traitement des reglements de differend 
[secteurs du transport ferroviaire et du transport routier de voyageurs] 


INDICATEUR 1.1.2 

Unite 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

Respect du delai d’instruction des 
reglements de differend (secteurs du 
transport ferroviaire et du transport routier 
de voyageurs) 

% 

100 

100 

100 

100 

100 


Precisions methodoloaiaues 

Source des donnees : systeme d’information de I'Autorite. 

Mode de calcul: pourcentage de decisions rendues parle college de I’Autorite dans le cadre de reglements de differend, dont I’adoptlon s’est Inscrite dans le delai 
fixe par le code des transports. 


L’une des missions de I’Autorite consists a regler les differends qui peuvent apparaTtre a I’occasion de I’exercice du droit 
d’acces d’une part au reseau ferroviaire, d’autre part aux gares routieres. Ces litiges peuvent intervenir entre entreprises 
ferroviaires, autorites organisatrices et gestionnaires d’infrastructures ou bien entre entreprises de transport par car et 
gestionnaires de gares routieres. L’article L. 1263-1 du code des transports prevoit que I’Autorite doit se prononcer dans 
un delai de six semaines a compter de la reception de I’ensemble des informations utiles. 


INDICATEUR 1.1.3 : Respect du delai d’instruction cible des demandes d’avis et decisions 
[tous secteurs] 


INDICATEUR 1.1.3 

Unite 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

Respect du delai d’instruction cible (tous 
secteurs) 

% 

80 

98 

100 

100 

100 


Precisions methodoloaiaues 

Source des donnees : systeme d’information de I’Autorite. 

Mode de calcul: ratio exprime en pourcentage du nombre d'avis et decisions rendus sur saisine (hors reglements de differend et sanctions) dont I'instruction s‘est 
deroulee dans les delais impartis (delais imposes par les dispositions legales et reglementalres ou, a defaut, delai de deux mois). 


Dans le cadre des prerogatives qui lui sent confides, I’Autorite est amende a rendre des avis et ddcisions concernant les 
trois secteurs rdgulds dans un delai que les textes fixent gdndralement a deux mois. Toutefois, dans certains cas prdcis, 
ce ddlai peut etre d’une durde infdrieure (un mois pour I’avis sur le projet de budget de SNCF Rdseau,...) ou supdrieure 
(quatre mois pour I’avis sur le plan de gestion des informations confidentielles de SNCF Rdseau, trois mois pour I’avis 
relatif aux prestations de suretd fournies par le service de sdcuritd de la SNCF,...). Le ddlai moyen d’instruction imposd 
par les dispositions applicables, figurant ci-apres, est calculd apres prise en compte des diffdrents avis et ddcisions 
rendus (a rendre) chaque annde. 

L’oetroi ou la mise en oeuvre de nouvelles prdrogatives en 2016 associd a certains ddlais d’instruction supdrieurs a deux 
mois explique I’augmentation du ddlai moyen a 2,5 mois en 2016. 


Elements contextuels 

Unite 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

Delai moyen theorique d’instruction (delai 
impose par les dispositions applicables) 

Mois 

2 

2,5 

2,5 

2,5 

2,5 

Delai moyen reel d’instruction 

Mois 

2,5 

2,5 

2,5 

2,5 

2,5 
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OBJECTIF N° 1.2 : DES AVIS ET DECISIONS DE QUALITE 

INDICATEUR 1.2 : Qualite des avis et decisions 


INDICATEUR 1.2 

Unite 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

Ratio du nombre d’avis et decisions 
confirmes a la suite d’un recours 
juridictionnel / nombre d’avis et decisions 
rendus par le college de I’Autorite ayant fait 
I’objet d’un recours juridictionnel 

% 

100 

100 

100 

100 

100 


Precisions methodoloaiaues 

Source des donnees : systeme d'information de i’Autorite. 

Mode de caicul: ratio exprime en pourcentage du nombre d'avis et decisions confirmes a la suite d’un recours juridictionnel/le nombre d'avis et decisions rendus 
par le college de I’Autorite ayant fait I’objet d’un recours Juridictionnel. 


Avis et decisions de I’Autorite sent susceptibles d’un recours de la part des parties devant le Conseil d’Etat le cas 
echeant, a I’exception des decisions de reglement de differend qui sent pour leur part soumises au controle de la cour 
d’Appel de Paris. 


Elements contextuels 

Unite 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

Avis et decisions de I’Autorite 

Nombre 

44 

226 

130 

Nouveaux recours deposes centre des avis et decisions rendus 
par I’Autorite 

Nombre 

5 

12 

8 

Nombre de decisions juridictionnelles rendues sur des avis et 
decisions 

Nombre 

4 

5 

10 

Avis et decisions confirmes a la suite d’un recours juridictionnel 

Nombre 

4 

5 

10 


OBJECTIF N° 1.2 : OPTIMISER LA GESTION DES FONCTIONS SUPPORT 

INDICATEUR 1.2 : Efficience de la gestion des fonctions support 


INDICATEUR 2 

Unite 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

Effectif gerant 

ETPT 

6,20 

5,90 

7,00 

7,00 

7,00 

Effectif gere 

ETPT 

49,14 

63,60 

71,20 

75,00 

78,00 

Ratio etfectif gerant / etfectit gere 

% 

12,62% 

9,28% 

9,83% 

9,34% 

8,97% 


Precisions methodoloaiaues 

Source des donnees : systeme d’information de I’Autorite. 

Mode de caicul: ratio exprime en pourcentage de I’effectifde I’Autorite en ETPT affecte durant la majeure partie de son temps (c’est-a-dire plus de la moitie) a la 
gestion des fonctions support (en I’occurrence agents de la direction des affaires generates) / effectif permanent de I’Autorite en ETPT. 


Les services de I’Autorite ont mis en oeuvre d’importants efforts de gestion, dans un souci de maTtrise des depenses et 
de rationalisation des modes de fonctionnement (formalisation d’un certain nombre de procedures, elaboration d’outils 
de gestion, etc.). 
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Autorite de regulation des jeux en ligne (ARJEL) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


Creee par la loi n°2010-476 du 12 mai 2010 relative a I’ouverture a la concurrence et a la regulation du secteur des jeux 
d’argent et de hasard en ligne, I'Autorite de regulation des jeux en ligne (ARJEL) a pour mission d'assurer la protection 
des consommateurs et populations vulnerables, de garantir la securite et la sincerite des operations de jeux grace a 
I’encadrement des pahs, de preserver les equilibres economiques en luttant centre les sites illegaux et de combattre le 
blanchiment d’argent et la manipulation des competitions sportives liees aux paris. Elle suit egalement les evolutions du 
marche et celles des pratiques de jeu. 

L’ARJEL comprend un college, une commission des sanctions et un mediateur et, le cas echeant, des commissions 
specialisees. Le college est compose de sept membres. Son President ordonnateur des depenses de I’Autorite, est 
assiste d’un directeur general. 

Une reflexion sur la regulation de I’ensemble des jeux d’argent est prevue dans le cadre du projet de loi PACTE et devrait 
deboucher en 2019. L’une des hypotheses etudiees consiste a creer une nouvelle autorite dans laquelle seraient 
integrees les structures de I’actuelle ARJEL, soulevant la question de moyens supplementaires. Une programmation 
conservatoire consistent a reconduire les moyens dont dispose I’ARJEL dans son perimetre actuel a toutefois ete retenue 
a ce stade. 


DEPENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017^ 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019^ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Titre 2 - Depenses de perso nnel (y 
compris CAS pension) 

5 333 

5 333 

5 506 

5 506 

5 572 

5 572 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

1418 

1953 

4 285 

2 890 

2185 

2 890 

Titre 5 - Depenses d’ investissement 

181 

181 

0 

0 

0 

0 

Titre6- Depenses d’intervention 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Total 

6 932 

7 467 

9 791 

8 396 

7 757 

8 462 

FDCetADP* 








' Execution presentee en RAP 2017, hors depenses traitees par le Secretariat general des ministeres economiques et financiers 

2 LFI 2018 

3 PLF 2019 

^ Fonds de concours et attribution de produits 

La prevision 2019 est etablie sur la base d’une hypothese de stabilite du perimetre d’intervention de I’ARJEL, ce qui 
explique notamment la faible croissance des depenses 2019 par rapport a 2018 et la stabilite de I’enveloppe de CP. 
L’ARJEL a precede en 2018 a I’engagement de son nouveau bail pour une duree de 6 ans, ce qui a necessite de 
demander un complement d’AE par rapport au montant inscrit en LFI 2018. 

Les depenses de personnel qui ont atteint 6 M€ en 2016 ont ete reduites en valeur absolue grace a une reduction 
volontaire des effectifs d’etat-major, une politique salariale plus stricte et une reduction des effectifs essentiellement 
subie. La masse salariale devrait toutefois augmenter a nouveau en 2019. 
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L’execution du budget hors depenses de personnel de I’ARJEL s’effectue partiellement sur d’autres unites 
operationnelles que la sienne du fait du recours a la mutualisation avec les services des ministeres economiques et 
financiers. Cette particularite explique une fraction significative de I’ecart entre I’execution 2017 en CP et la LFI 2018. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere : 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

53 

54 

54 

- categorie A + 

4 

9 

13 

-categorie A 

44 

32 

26 

- categorie B 

3 

10 

13 

- categorie C 

2 

3 

2 


La stabilite des effectifs en 2019 est une hypothese conservatoire correspondent a une stabilite du perimetre 
d’intervention de I’ARJEL. Les donnees par categorie sent celles issues de Chorus, mais ne deviendront parfaitement 
significatives qu’a partir de 2019, des corrections d’imputation ayant ete effectuees en mai 2017 pour comptabiliser 
correctement les personnels contractuels imputes auparavant par defaut en categorie A. 

Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

53 

54 

54 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

10 

10 

11 

- Fonctionnaires affectes 

0 

0 

0 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur central) 

10 

10 

11 

Agents contractueis 

41 

43 

43 

-CDD 

13 

13 

12 

-CDi 

28 

30 

31 

Autres (centrals aides,etc.) 

2 

1 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

0 

0 

0 

- Dont mises adisposition non remboursees 

0 

0 

0 


La forte proportion de contractuels (pres de 80 %) tient aux missions specifiques de I’ARJEL et aux difficultes de recruter 
des agents titulaires, y compris sur des fonctions administratives. 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Loyer (en ^ 

604 870 

560 000 

560 000 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

1515 

1515 

1515 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

873 

873 

873 

No mbre de po stes de travail 

65 

65 

65 

Rappo rt entre le no mbre de postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier 

13,4 

13,4 

13,4 


L’ARJEL est installee en bordure de Paris dans un immeuble loue a une societe civile de placement et dont le bail venalt 
a expiration en octobre 2018. Apres examen de solutions alternatives, la solution de son renouvellement pour 6 ans a 
ete validee par le responsable local de la politique immobiliere de I’Etat, le proprietaire ayant consent! une reduction 
significative du loyer. Cette reduction est retroactive au 1®''janvier 2018. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M 0 ntants annuels en euro s 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

194 985 

195 000 

195 000 

Remuneration brute 

194 985 

195000 

195000 

A vantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

14 000 

12 000 

13 500 

Montants verses au titre de la remuneration 

14 000 

12 000 

13500 

A vantages 

0 

0 

0 

Nombredebeneficiaires 

6 

6 

6 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), ie supplement familiai de traitement (SFT), ia nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elie n’inclut pas ies cotisations sociaies patronales ni les 
contributions empioyeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I'assiette des cotisations sociaies. 


La remuneration du President, qui ne pergoit pas de pension au titre de ses activites anterieures, est composes d’une 
remuneration etablie par reference a I’indice majors 1690, completes par une indemnite de fonction brute de 100 000 € 
annuelle, reduite d’un tiers par rapport au montant initial fixe par I’arrete du 20 juin 2011. 

Les membres du College de I’ARJEL pergoivent une indemnite brute de 250 € par seance du College a laquelle ils 
participent. II y a habituellement entre 10 et 11 seances par an. 
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Autorite des marches financiers (AMF) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


PRESENTATION GENERALE 

L’Autorite des marches financiers (AMF^) est une autorite publique independante, au service de la protection de 
I’epargne. Elle reglemente et controle les marches financiers. 

Le statut d’autorite publique independante dotee de la personnallte morale confere a I’AMF une grande autonomie - a 
la fols jurldlque, fonctlonnelle et financlere - et I’independance necessaire a I’exercice de ses missions. L’instance de 
decision de I’AMF est une structure collegiale, independante et pluridisciplinaire, qui reunit magistrate, representants 
d’autorites publiques, personnalites qualifiees et professionnels experts. 

Ses missions : reguler, informer et proteger 

L’Autorite des marches financiers a pour mission de veiller : 
a la protection de I’epargne investie en produits financiers ; 
a I’information des investisseurs ; 

au bon fonctionnement des marches financiers, tout en apportant son concours a la regulation de ces marches aux 
echelons europeen et International. 

Dans I’accomplissement de ses missions, I’AMF prend en compte les objectifs de stabilite financiere et de mise en oeuvre 
convergente des dispositions nationales et de I'Union europeenne. 

Ses pouvoirs : reglementer, autoriser, controler, surveiller, enqueter, transiger, sanctionner 

Pour remplir ses missions, I’AMF : 

edicte des regies (reglement general, instructions, recommandations, etc.) ; 

autorise les acteurs, vise les documents d’information sur les operations financieres et agree les produits d’epargne 
collective ; 

surveille les marches et suit leurs acteurs et les produits d’epargne soumis a son controle ; 
mene des enquetes et des controles ; 

dispose d’un pouvoir de sanction et de transaction (composition administrative) en cas de manquement ; 
informe les epargnants et, a la demande des parties concernees, propose un servloe de mediation visant a resoudre 
les differends opposant les investisseurs particuliers ou professionnels aux prestataires de services d’investissement 
ou societes cotees. 

Son domains de competence : les marches et leurs acteurs, les operations financieres, les produits financiers 

L’AMF regule les acteurs et produits de la place financiere frangaise : 
les marches financiers et leurs Infrastructures ; 
les operations et I’information financieres des societes cotees ; 

les intermediaires financiers autorises a fournir des services d’investissement ou des conseils en investissements 
financiers (etablissements de credit autorises a fournir des services d’investissement, entreprises d’investissement, 
societes de gestion de portefeuille, conseillers en investissements financiers, conseillers en investissements 
participatifs, demarcheurs) ; 

les produits d’epargne collective investis dans des instruments financiers et tout autre plaoement offert au public 
(hors assurance-vie et epargne bancaire). 


' L’AMF a ete instituee par la loi du 1“' aoOt 2003 de securite financiere. 








54 I _PLF 2019 

Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

I Autorite des marches financiers (AMF) 


Son perimetre s’est elargi au fil des dernieres annees tant sur les marches (marches derives de gre a gre), les produits 
(matieres premieres, biens divers), que sur ies acteurs : conseiiiers en investissements financiers (GIF), piateformes de 
financement participatif (« crowdfunding »), intermediaires en bien divers avec controie preaiabie a ia commercialisation 
et sanction des manquements, lanceurs d’alerte. 

L’AMF agit en coordination avec les autres auto rites chargees du controie des professions financieres et bancaires 
(Banque de France, Autorite de controie prudentiei et de resoiution (ACPR)), ainsi qu’avec I’Autorite des normes 
comptabies (ANC), ie Flaut conseii du commissariat aux comptes (H3C), ia Commission de regulation de I’energie (CRE), 
ia Direction generaie de la concurrence, de la consommation et de la repression des fraudes (DGCCRF), I’Autorite de 
reguiation professionneiie de ia publicite (ARPP), ia Commission Nationaie Informatique et Libertes (CNIL), ies 
associations professionneiles, ies associations de defense des epargnants, etc. Eiie agit en etroite cooperation avec ie 
Parquet nationai financier (PNF) en matiere de repression des abus de marche. 

L’AMF coopere activement avec ses homologues europeens et etrangers. File joue un role important au sein des 
instances europeennes, en particulier au sein de I’Autorite europeenne des marches financiers (European Securities and 
Markets Authority, ESMA). L’AMF est aussi un membre actifde I'Organisation Internationale des commissions de valeurs 
(OICV) et du Conseii de stabilite financiere (FSB, Financial Stability Board). 


ORGANISATION ET GOUVERNANCE 

L’Autorite des marches financiers comprend : 
un Coliege de 16 membres ; 
une Commission des sanctions de 12 membres ; 
des Commissions speciaiisees et des Commissions consuitatives ; 
un Conseii scientifique. 

La Directrice generaie du Tresor ou son representant siege aupres de toutes ies formations, sans voix deliberative. 

Le President de i’AMF est nomme par decret du President de ia Repubiique pour un mandat de cinq ans non 
renouveiable. 

L’organisation et la gouvernance de I’AMF ont ete modifiees par la loi du 20 janvier 2017 portant statut general des 
autorites administratives independantes et des autorites publiques independantes, completee par le decret du 3 juillet 
2018 relatif a I’AMF. Les regies de deontologie applicables aux membres du College et de la Commission des sanctions 
ont egalement ete renforcees. Une nouvelle repartition des pouvoirs entre le President et le Secretaire general est aussi 
definie. 

L’AMF dispose de deux instances collegiales independantes Tune de I’autre. Cette independance securise I’exercice 
par I’AMF de ses pouvoirs repressifs au regard des exigences de la Convention europeenne des droits de I’homme : le 
College decide des poursuites sur lesquelles la Commission des sanctions arrete ensuite un jugement. 

Le College de I’AMF est I’organe decisionnel de I’AMF. Ses competences portent sur I’adoption de nouvelles 
reglementations, les decisions individuelles (conformite des offres, agrements des societes de gestion et des produits 
d’epargne collective, visas, etc.) et I’examen des rapports de controie et d’enquete. En tant qu’organe de poursuite, il 
decide de I’ouverture des procedures de sanction et peut prononcer des injonctions. II peut egalement proposer I’entree 
en voie de composition administrative (dont le champ a ete recemment elargi par le legislateur) et valide les accords 
ainsi obtenus. II arrete le budget et approuve le compte financier de I’AMF. 

La Commission des sanctions est I’organe de jugement de I’AMF. Elle dispose d une totale autonomie de decision. 
Elle peut sanctionner toute personne dont les pratiques sent contraires aux lois et reglements entrant dans le champ de 
competence de I’AMF et qui sont de nature a porter atteinte a la protection des investisseurs et au bon fonctionnement 
du marche. Elle statue sur les griefs qui lui sont transmis par le College de I’AMF. Elle homologue les accords de 
composition administrative que lui soumet le College. Enfin, elle participe a I’effort de pedagogie de I’AMF en precisant, 
dans la motivation de ses decisions, la reglementation financiere. 

Le College delegue certaines de ses competences a trois Commissions speciaiisees, constituees en son sein et 
presidees par le President de I’AMF et chargees de I’ouverture des procedures de sanction. Elies examinent les rapports 
d'enquete et de controie etablis par les services de I’AMF. Elies peuvent decider de notifier les griefs a des personnes 
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mises en cause dans ces rapports, et, le cas echeant, transmettre ces rapports a la justice ou a d'autres autorites 
competentes. 

Le College a egalement mis en place des Commissions consultatives destinees a preparer ses reflexions sur des 
sujets concernant revolution des marches. Au nombre de cinq, elles sent animees par un President et un Vice-President, 
membres du College de I'AMF, et composees d'experts nommes pour trois ans. Elles se reunissent en moyenne une fois 
par mois et portent respectivement sur : 

I’organisation et le fonctionnement du marche, 

les activites de compensation, de conservation et de reglement-livraison, 
les activites de gestion individuelle et collective et des investisseurs institutionnels, 
les operations et information financieres des emetteurs, 
les epargnants. 

Le Conseil scientifique, preside par le President de I'AMF, comprend 17 membres, nommes par le College. II se reunit 
trois fois par an. Son objectif est triple : ameliorer I’information du regulateur sur les reflexions academiques en cours 
dans le domaine de la finance, identifier les evolutions susceptibles d’avoir un impact sur les champs d’activite de I’AMF 
et initier des travaux de recherche en lien avec les preoccupations du regulateur. 

Les services de I’AMF sent places sous I’autorite du President. Le Secretaire general, nomme par le President, est 
charge du fonctionnement et de la coordination des services, sous I’autorite du President. Le President est egalement 
ordonnateur des recettes et des depenses. 

Le personnel est compose de salaries de droit prive, d'agents contractuels de droit public et de fonctionnaires, militaires 
et magistrate, soit 456 collaborateurs en effectif reel au 30 juin 2018 (equivalent temps plein travaille (ETPT), comprenant 
les contrats a duree indeterminee et determinee). 

Les services sent organises en onze directions dediees a la regulation, a la gestion d’actifs, aux marches, aux 
emetteurs, aux enquetes et aux controles, a I’instruction et aux contentieux des sanctions, aux relations avec les 
epargnants, ainsi qu’aux activites transversales et de support (affaires juridiques, communication, gestion, informatique 
et ressources humaines). 

L’AMF est dotee d’outils de contrdle importants. Un agent comptable, nomme par le Ministre du budget, etablit le 
compte financier de I’AMF. Par ailleurs, deux auditeurs internes sent charges d’evaluer les processus de gestion des 
risques, de contrdle et de gouvernance et de faire des propositions pour en renforcer I’efficacite. Un comite d’audit, 
compose de cinq membres designes par le College, est charge de formuler un avis au College sur le projet de budget 
annuel de I’AMF. II formule un avis sur les comptes du premier semestre et examine le projet de compte financier prepare 
par I’agent comptable. Le comite d’audit examine egalement les conclusions des travaux de I’audit interne. II peut 
formuler des recommandations sur tout sujet entrant dans son domaine de competence. 

L’AMF publie chaque annee un rapport annuel, qui est remis au President de la Republique, au premier Ministre, au 
Ministre charge de I’economie, au President du Senat ainsi qu’au President de I’Assemblee nationale. 

L’AMF entretient des liens etroits avec le Parlement. Deux membres de son College sent nommes par le President de 
I’Assemblee nationale et le President du Senat. Le President et le Secretaire general de I’AMF sent des interlocuteurs 
privilegies des parlementaires. Ils sent tres regulierement auditionnes dans le cadre des travaux menes au sein de 
missions d’information ou organises lors de I’examen d’un projet ou d’une proposition de loi. Ils participent egalement a 
des tables-rondes avec d’autres acteurs de la Place. Ces echanges entre I’AMF et le Parlement permettent de sensibiliser 
le legislateur aux enjeux de regulation financiere tant au plan national qu’europeen et contribuent ainsi a I’elaboration de 
la reglementation financiere. En 2017 et 2018, les auditions ont notamment porte sur des sujets comme les 
consequences du Brexit, la reforme des autorites europeennes de surveillance, les monnaies virtuelles et les 
« blockchains » (chaTne de blocs) ou encore I’investissement productif et le financement de I’economie. Des auditions 
ont aussi ete organisees autour du projet de loi relatif a la croissance et a la transformation des entreprises (PACTE). 
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PRESENTATION STRATEGIQUE 

Strategie 2018-2022 

Pres de dix ans apres les premiers signes de la crise financiere, 2017 a constitue une annee charniere pour I’AMF pour 
faire le bilan des actions menees et definir les nouvelles orientations strategiques. 

Les travaux menes ont cherche a definir les reponses a apporter aux grands defis qui se presentent: construction d’une 
Europe a 27, nouvelles technologies, mise en oeuvre et supervision d’un cadre reglementaire complexe, financement 
d’une croissance durable et reponse aux besoins d’investissement des epargnants, preservation de la cohesion 
Internationale pour veiller a la stabilite financiere. 

La strategie, baptisee #Supervision 2022 et devoilee debut 2018, explicite la maniere dont le regulateur entend mener a 
bien ses missions et fixe le nouveau cap pour I’AMF pour les annees a venir. 

Elle s’articule autour de quatre lignes de force : 

une Europe a 27 forte, plus integree et plus competitive, batie sur une regulation resolument europeenne, 
une approche renouvelee pour la supervision des marches et des acteurs, 

I’accompagnement des acteurs et un engagement en faveur de I’innovation et pour I’attractivite des marches et de 
la place, 

un regulateur modernise, a la fois proactif et reactif, plus ouvert et plus agile. 

Cette vision a moyen terme se traduit par des inflexions de notre approche dans un certain nombre de domaines et dans 
nos modes de travail, en facilitant, par example, la transversalite. Elle implique des investissements humains et financiers 
graduels, pour renforcer certaines equipes, notamment dans le domaine du suivi des acteurs, pour acquerir de nouveaux 
outils d’analyse et de surveillance, et renforcer nos competences, dans le domaine de la cybersecurite par example. Elle 
implique aussi une dimension importante de transformation de la culture interne de I’institution. 

La feuille de route definie se decline de maniere concrete avec des priorites d’action annuelles pour repondre aux grands 
enjeux du moment, notamment sur le plan europeen, et poser les jalons des transformations a mener. Sent publiees 
aussi pour la premiere fois des priorites de supervision pour les acteurs regules par I’AMF (societes de gestion et autres 
prestataires de services d’investissement, principalement). 

Priorites 2018 

Fluit priorites d’action ont ainsi ete definies pour I’annee 2018 : 

Soutenir le renforcement de I’ESMA et preparer le Brexit 
Accompagner les acteurs dans la mise en ceuvre des textes europeens 
Poser les bases d’une supervision repensee 

Developper une approche transversale de I’innovation au sein de I’AMF et poursuivre notre accompagnement 
Integrer les enjeux de la finance durable dans les missions et I’activite de I’AMF 
Poursuivre nos grands projets informatiques et la strategie en matiere de donnees 

Etre attentif aux changements d’habitude d’epargne dans un contexte d’evolution de la fiscalite et poursuivre nos 
actions en faveur des epargnants 

Engager la transformation digitale de I’AMF et revoir nos fonctionnements internes 

L’objectif de ces priorites annuelles est de renforcer la transparence de faction, de faciliter le dialogue avec nos differents 
interlocuteurs et de pouvoir mesurer les progres accomplis. 
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ELEMENTS CONSTITUTIFS DU BUDGET DE L’AUTORITE 


Sont presentes ci-apres les elements constituant I’execution budgetaire 2017 et le budget de I’annee 2018 approuve par 
le College de I’AMF. 

Concernant les previsions budgetalres 2019, le College de I’AMF n’a pas encore delibere : ce projet sera examine et 
arrete en decembre 2018. L’AMF a neanmoins deja precede a des premieres estimations des depenses et recettes. Ces 
elements ne doivent pas etre consideres comme issus d’un budget dument approuve par les instances de decision de 
I’AMF. Ms sont susceptibles d’evoluer jusqu’a la fin de I’annee 2018 pour tenir compte des nouvelles donnees financieres 
et des efforts de reduction des depenses. 


Ressources (en milliers d'€) 

Execution 2017 

Budget 2018 

Prevision 2019 

Ressources de I’Etat 

0 

0 

0 

- subventions de I’Etat 

0 

0 

0 

- ressources fiscales affectees 

0 

0 

0 

Autres ressources publiques 

0 

0 

0 

Ressources propres et autres 

113 765 

119 965 

116017 

Total 

113 765 

119 965 

116017 


L’AMF pergoit le produit des droits et contributions verses par les acteurs soumis a son controls, ce qui lui permet de 
disposer de I’autonomie financiers. Elle ne regoit pas de ressources publiques. Les lois de finances pour 2017 et 2018 
ont fixe un plafond des recettes a hauteur de 94 millions d’euros. Les recettes encaissees excedant ce montant sont 
reversees au budget general de I’Etat. 

Les elements fournis cl-dessous presentent les recettes pergues par I’AMF organisees en cinq rubriques : 
les contributions sur les emetteurs et les operations et informations financieres ; 
les contributions sur la gestion d’actifs et les fonds d’investissement (OPCVM et FIA^) ; 
les contributions sur les marches (prestataires de services d’investissement (PSI) et infrastructures de marche) ; 
les contributions versees par les conseillers en investissements participatifs et financiers ; 
plus marginalement, les produits financiers, exceptionnels et sur activltes annexes. 


Organismes de placements collectifs en valeurs mobilieres (OPCVM) et Fonds d'investissement alternatifs (FIA). 
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Presentation des recettes par nature 


Tableau detaille des recettes 


Recettes par nature 
(en milliers d'euros) 


Operations et Informations Financieres 


Contribution s sur la capitalisation t^rsiere des societes 
Operations sujr litres de capital _ 

Offres publiques d'acquisition 


Op erati ons sur lit res de creance et bon d'opti ons _ 
Franchissements de seuil, jiactesj^actionnairesjjerog offres pub 


Total Operations et Informations Financieres 


Contributions sur les marches 


PSI services d'investissement FIS4 


PSI negoci^ion pour comptejirojrre (service 3) 
Infrastructures de marche 


Total Contributions sur les Marches 


Conseillers en investissements financiers 


Contributions annuelles CIF 


Total Conseillers en investissements financiers 


Gestion d'Actifs 


Servj£e gestion encours (y_compns PSI 4) 

OPCVM etrangers encours et autorisations de commercialisation 


Total de la Gestion dActifs 


Total des Recettes Contributives 


34 660 


10 650 


45 310 


105 603 


2017 

Budget 

Execution 



17 380 

17 540 

10 290 

10 661 

4 800 

5 441 

2 350 

2 597 

1 100 

1 240 



35 920 

37 478 






11 000 

10 712 

9 373 

9 337 

1 500 

1 618 



21 873 

21 667 


35 838 


14 840 


50 678 


112 084 




2 500 

2 260 

2 500 

2 260 


Produits divers 



Ventes de collogues organises et autres prestations 

834 

887 

Produits financiers 

112 

67 

Produits divers de gestion courante 

117 

727 

Contribution volontaire AFG 



Total des Produits Divers 

1 063 

1 681 


2018 


Budget 


18 600 
12 700 
7 000 
2 200 
1 200 


41 700 


13 000 


9 500 


1 600 


24 100 


2 500 


2 500 


28 000 
15 900 


43 900 


1 272 
58 

.'435 


6 000 


7 765 


112 200 


2019 


Prevision 


19000 


12 100 


5 800 


2 300 


1 300 


40 500 


1 0 5 0 0 

’9200 


1 800 


21 500 


2 500 


2 500 


28 000 
16 000 


44 000 


1 006 


51 


460 


6 000 


7517 


108 500 


Total General des produits (hors reprises de provisions) 


106 666 113 765 I 119 965 I 116 017 


RESSOURCES ; EXECUTION 2017 

Au 31 decembre 2017, le total general des produits s’eleve a 113 765 kC^ (106,7% du budget previsionnel), dont 
112 084 k€ au litre des contributions. 

Les contributions sur les emetteurs et les operations et informations financieres 

II s’agit essentiellement des contributions versees par les societes cotees a Euronext Paris ainsi que des produits pergus 
a I’occasion des operations financieres autorisees par I’AMF. Au 31 decembre 2017, le montant des droits constates 
s’eleve a 37 478 k€ et represente 104,3 % du budget prevu. Cette difference s’explique par la volatilite des marches qui 
affecte ces recettes. 

Ce poste se compose des contributions sur capitalisations boursieres pour 17 540 k€ (47 %) et des autres contributions 
portant sur les operations et informations financieres pour 19 938 k€ (53 %). Ce montant comprend les contributions sur 
litres de capital (10 661 k€), sur offres publiques d’acquisitions (5 441 k€), sur litres de creance et bons 
d’option (2 597 k€) et sur franchissements de seuil, pactes d’actionnaires et derogations d’offres publiques (1 240 k€). 


^ Ce montant se compose des produits d’exploitation (113 698 k€) et financiers (67 k€). 
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Les contributions sur les marches 

Elies concernent les contributions acquittees par les prestataires de service d’investissement (hors service de gestion 
de portefeuille pour le compte de tiers) et les infrastructures de marches. Ces recedes s’elevent a 21 667 k€ (99,1 % du 
budget). 

Ces produits integrent ies contributions : 

des prestataires de services d’investissement: 10 712 k€ ; 

des grandes banques exergant I’activite de negociation sur instruments financiers pour compte propre : 9 337 k€ ; 
des infrastructures de marche : 1 618 k€. 

Les contributions concernant les conseillers en investissement participatifs et financiers 

Elies portent sur les contributions annuelles acquittees par les conseillers en investissement participatifs et financiers 
(CIP et GIF). Elies s’elevent a 2 260 k€ soit 90,4 % du budget previsionnel representant une variation de -240 k€. Get 
ecart provient du nombre de GIF factures. 

Les contributions sur la gestion d’actifs 

Elies portent sur les contributions acquittees par les gestionnaires d’actifs et les organismes de placement collectifs. 
Elies s’elevent a 50 678 k€ et representent 111,8 % du budget prevu, soit un ecart de -f 5 368 k€. Cette progression 
resulte d’un nombre d’autorisations de commercialisation de fonds d’investissements plus eleve qu’anticipe. 

Ces produits concernent : 

les contributions relatives au service de gestion de portefeuille et aux prestataires de service d’investissement (pour 

le service de gestion de portefeuille pour le compte de tiers) : 35 838 k€ ; 

les contributions sur OPCVM et FIA (autorisations de commercialisation et encours) : 14 840 k€. 

Les produits financiers et autres 

Au 31 decembre 2017, 1 681 k€ sont constates, soit 158,2 % du budget previsionnel. Ce poste correspond : 

aux recettes propres a I’AMF, resultant de I'organisation de collogues, de formations et les droits d'acces aux bases 
de donnees de I'AMF (887 k€) ; 

aux produits divers de gestion courante pour 727 k€ provenant notamment de la mise a disposition de personnel a 
I’Autorite de controle prudentiel et de resolution (ACPR) et au Haut Conseil du Commissariat aux Comptes (H3C) 
pour 311 k€ et de jugements et arrets rendus en faveur de I’AMF pour 206 k€ ; 
aux produits financiers pour 67 k€ lies aux placements de tresorerie sur supports securises. 

Les recettes propres ne sont pas impactees par le plafonnement des recettes contributives. Elies sont facturees au prix 
de revient et ont pour seui objet de couvrir les couts engages par I’AMF pour realiser ces prestations. 


RESSOURCES ; BUDGET 2018 

Les recettes inscrites au budget 2018 ont ete construites a partir: 

des produits constates au 31 octobre 2017, ajustes en fonction des dernieres informations ; 

d’une estimation prudente de I’activite de la place financiere de Paris et des assiettes 2017 servant de base au calcul 
de certaines contributions 2018. 

Sur cette base, les produits anticipes pour 2018 sont evalues a 119 965 k€, soit une hausse de 6 200 k€ par rapport aux 
produits constates en 2017 (113 765 k€). 

Les contributions sur les emetteurs et les operations et informations financieres 

Le budget 2018 de 41 700 k€ progresse de 4 222 k€ par rapport aux produits constates en 2017 (37 478 k€). Ce scenario 
repose notamment sur : 

une progression du montant des contributions sur les societes cotees de plus d’un milliard d’euros (+1 060 k€); 
une hausse des operations financieres attendues sur titres de capital (-f 2 039 k€) ; 

une augmentation des contributions sur offres publiques d’acquisition (+1 559 k€) dont le montant retenu (7 000 k€) 
correspond a la moyenne du montant realise des trois dernieres annees a laquelle des operations prevues. 
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Le budget se compose des contributions sur la capitalisation boursiere des sooietes ootees a Euronext Paris a hauteur 
de 18 600 k€ (45 %) et des autres oontributions portant sur les operations et informations finanoieres pour 23 100 k€ 
(55 %). 

Les contributions sur marches 

Le budget 2018 anticipe une hausse des recettes. II s’eleve a 24 100 k€ (21 667 k€ en 2017). 

Cette prevision integre les contributions versees par : 

les prestataires de services d’investissement (hors societes de gestion): 13 000 k€ (+2 289 k€) dont revolution tient 
compte des succursales de I’Espace economique europeen (EEE) ; 

les grandes banques exergant une activite de negociation sur instruments financiers pour compte propre : 9 500 k€ 
(+163 k€); 

les infrastruotures de marche : 1 600 k€ (-18 k€). 

Les contributions concernant ies conseiiiers en investissement participatifs et financiers 

Le budget 2018 se fonde sur une augmentation du nombre de contributeurs (nouveaux adherents GIF). II s’eleve a 
2 500 k€ en hausse de 240 k€ par rapport a I’execution 2017 (2 260 k€). 

Les contributions sur la gestion d’actifs 

La construction du budget 2018 prend en compte les modifications"^ de faux conduisant a retenir : 

un taux differencie applique en premiere assiette sur les encours des fonds d’investissement (hors monetaires, 
monetaires court terme et titrisation) : 

o en-dessous du seuil de 15 milliards d’euros, le taux applique pour cette assiette est de 0,0085 %o ; 
o au-dessus du seuil de 15 milliards d’euros, un taux de 0,0064 %o ; 

une diminution du taux de 0,01 %o a 0,008 %o de la deuxieme assiette (encours des fonds monetaires, monetaires 
court terme et titrisation). 

Ainsi, le montant des contributions relatives au service de gestion de portefeuille et aux PSI (hors service de gestion de 
portefeuille pour le compte de tiers) devrait s’elever a 28 000 k€ centre 35 838 k€ en 2017. 

La campagne « autorisation de commercialisation » des OPCVM et FIA prend en compte I’acceleration des demandes 
tant sur le stock que sur le flux jusqu’a fin juin 2017. En consequence, le montant des contributions attendees sur les 
OPCVM etrangers (autorisation de commercialisation et encours) serait de 15 900 k€ en 2018 au lieu de 14 840 k€ en 
2017. 

Le budget 2018 des contributions de la gestion d’actifs s’eleve ainsi a 43 900 k€, soit une diminution de 6 778 k€ par 
rapport I’execution 2017 (50 678 k€). 

Les produits financiers, exceptionnels et autres 

En 2018, le dispositif de contribution volontaire mis en place par la loi de finances pour 2018 permettra a I’AMF de 
percevoir des contributions volontaires versees par I’Association frangaise de la gestion financiere (AFG) pour un 
montant de 6 millions d’euros. Ces contributions permettent le financement d’un projet d’interet common portant sur le 
programme informatique utilise par I’AMF pour la supervision des acteurs de la gestion d’actifs, baptise BI03®. Elies 
seront versees a I’AMF sur la base d’une convention signee entre I’AMF et I’AFG. 

Les autres produits comprennent egalement : 

les collogues et formations organises (640 k€), la facturation relative a la cooperation entre les regulateurs frangais 
et beige (FSMA®) (450 k€), la vente d’informations financieres (166 k€) ainsi que la location de parkings (16 k€) ; 
la refacturation de deux personnes mises a disposition a I’ACPR et a I’HSC (250 k€) et I’enveloppe d’operations de 
regularisation sur exercices anterieurs et autres contentieux (185 k€). 


■* Deoret du 30 decembre 2017 relatif aux contributions dues a I'Autorite des marches financiers. 

^ Le nouvei outil a vocation a s’adapter aux frequentes evoiutions reglementaires, tout en presentant des garanties de securite informatique suffisantes. il offre un 
grand nombre de fonctionnalites aux societes de gestion a travers un extranet facilitant le depot et le suivi des demandes d’autorisations et les differents echanges 
d’information avec les services de I’AMF. 

® Financial Services Markets Authority. Le partenariat porte sur I’outil de surveillance des marches. 
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Par ailleurs, les produits et revenus financiers tires du placement de la tresorerie (livret B) devraient etre de I'erdre de 
58 k€ (estimation prudente de 0,10 % brut). Au total, les autres produits s’elevent a 7 765 k€ centre 1 681 k€ en 2017. 
Pour rappel, ces recettes ne sont pas impactees par les mesures concernant le plafonnement des recettes. 


RESSOURCES: PREVISION 2019 

Sur la base des informations recueillies, les produits 2019 ont ete provisoirement estimes a 116 017 k€, en retrait de 
3 948 k€ par rapport au budget 2018. 

Pour rappel, la loi de finances impose un plafond des recettes contributives a I’AMF. Ce plafond etait fixe a 94 millions 
d’euros en 2017 et 2018, significativement en dega du niveau des ressources financieres dont disposent les homologues 
de I’AMF au Royaume-Uni, en Allemagne ou en Italie. Le regulateur doit relever le defi de la refonte de ses systemes 
d’information, incontournables pour une autorite de marche, et celui de la mise en oeuvre des nouvelles reglementations. 
La sortie du Royaume-Uni de I’Union europeenne oblige aussi a accroTtre I’implication du regulateur au niveau europeen, 
ainsi que pour accompagner les acteurs. A ce stade, le projet de budget 2019 considere done un rehaussement du 
plafond des recettes de I’AMF a hauteur de 96,5 millions d’euros, en hausse de 2,5 millions d’euros (+2,6 %), 
indispensable pour lui permettre de remplir a bien ses missions. Cette evolution devrait etre poursuivie et s’inscrire dans 
un cadrage pluriannuel. 


Les contributions sur les emetteurs et les operations et informations financieres 

Compte tenu de I’activite des marches attendee, le montant retenu est de 40 500 k€, en baisse de 1 200 k€ par rapport 
a celui inscrit au budget 2018 (41 700 k€). Cette estimation tient compte de la tendance de I’activite des marches mais 
egalement du perimetre des offres publiques d’acquisition. Compte tenu de la nature volatile de ces recettes, cette 
prevision a ete construite sur la moyenne des trois dernieres annees et est ajustee en fonction des operations 
significatives pouvant etre realisees. 

Les contributions sur les marches 

Le montant des recettes estime pour 2019 (21 500 k€) baisse de 2 600 k€ par rapport au budget 2018. Cette baisse 
resulte de I’ajustement de la campagne concernant les services d’investissement exerces par les succursales frangaises 
d’etablissements etrangers. 

Les contributions concernant les conseillers en investissement participatifs et financiers 

En 2019, I’estimation de ces recettes est identique au montant inscrit au budget 2018 soit 2 500 k€. Ce montant tient 
compte de la stabilite des contributeurs. 

Les contributions sur gestion d’actifs 

Le montant previsionnel des recettes 2019 de la gestion d’actifs (44 000 k€) reste stable par rapport au budget 2018 
(43 900 k€). Ce poste tient compte : 

d’une stabilite des contributions relatives au service de gestion de portefeuille et aux PSI (service de gestion pour 
compte de tiers) pour un montant de 28 000 k€ prenant en compte la modification du taux differencie appliquee des 
2018 ; 

d’une augmentation de 100 k€ (16 000 k€ centre 15 900 k€ en 2017) integrant les nouvelles demandes de 
commercialisation (OPCVM et FIA). 

Autres produits (dont produits financiers et exceptionnels) 

Le montant prevu pour 2019 est fixe a 7 517 k€, soit une baisse de 248 k€ par rapport a 2018 (7 765 k€). Cette diminution 
est principalement due a la cenclusion en 2018 des travaux d’initialisation du partenariat entre I’AMF et le regulateur 
beige (la FSMA) portant sur I’outil de surveillance des marches et qui avaient donne lieu en 2018 a des refacturations a 
la FSMA. 

En eutre, le dispositif de contributions volontaires mis en place en 2018 (cf. supra) se poursuivra en 2019. Le montant 
de ces contributiens est fixe a 6 millions d’euros par an. 
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Depenses (en milliers d’^ 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Personnel 

63 776 

64 181 

65 666 

Fonctionnement 

56 832 

56 666 

52 174 

Intervention 




Investissement 

9 627 

15 885 

15 125 

T otal 

130 235 

136 731 

132 965 


Les depenses realisees en 2017, investissement et fonctionnement confondus, se sent elevees a 130 235 k€, celles 
inscrites au budget 2018 de 136 731 k€ et celles projetees en 2019 a 132 965 k€. 

Les elements de variation de ces trois exercices portent essentieiiement sur : 

les depenses de personnel qui progressent en raison d’une hausse des effectifs, dans un contexts de remunerations 
maitrisees ; 

ies depenses informatiques qui augmentent compte tenu des efforts necessaires pour moderniser nos outiis de 
supervision ; 

ies charges exceptionneiies dont ies variations dependent principaiement du montant reverse au budget generai de 
I’Etat pour ia fraction des recettes excedant ie piafond fixe par ia ioi de finances (execution 2017 : 16 333 k€, budget 
2018 : 18 200 k€ et prevision 2019 : 12 000 k€). 

L’AMF assure une gestion rigoureuse consistant a maitriser ses depenses et a identifier tous ies ieviers permettant de 
reduire les couts (reaffectation de ressources internes, gains de productivite iies a ia digitaiisation, gestion rigoureuse 
des achats, etc.)- 


L’AMF regroupe ses depenses en cinq rubriques : 

les charges de personnel : elles comprennent notamment les remunerations des salaries, des personnels detaches 
de la Banque de France, des interimaires et des membres du College et de la Commission des sanctions, les charges 
sociales, les differentes taxes assises sur les salaires, la prevoyance, I’interessement et les abondements divers ; 

les charges liees a I'immobilier : elles concernent les loyers et charges locatives, les prestations d’entretien, de 
maintenance, d’accueil et de gardiennage, les fluides et les impots locaux ; 

les charges et investissements informatiques : il s’agit des prestations et des acquisitions de biens corporels ou 
incorporels pour Ie maintien et/ou Ie developpement des outiis informatiques ; 

les autres charges de fonctionnement : elles portent notamment sur les depenses d’honoraires, les frais de 
missions et deplacements, les subventions, les dotations aux amortissements et aux provisions ; 

les investissements hors informatique : ils concernent essentieiiement les travaux et amenagements realises sur 
les immeubles. 
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Presentation des depenses par nature 


NATURE DES DEPENSES 
{en milliers d'euros) 

2017 

2018 

2019 

Budget 

Execution 

Budget 

Prevision 

Personnel 

Immeuble 

Informatique 

Autres charges (Sexploitation 

Dotation aux amortissements et provisions 

61 484 

8 480 

18 148 

10 036 

3 300 

63 776 

7 900 

16 343 

11 175 

4 898 

64181 

8 129 

15 746 

10 557 

4 030 

65 666 

8 233 

16 765 

10 600 

4 574 

Total des charges d'exploitation 

101 447 

104 092 

102 643 

105 838 

Charges financieres 

Charges exceptionnelles 
- dont reversement general au budget de I'Etat 

4 

11 603 

11 603 

1 

16515 

16 333 

4 

18 200 

18 200 

2 

12 000 

12 000 

Total des charges de fonctionnement 

113 054 

120 608 

120 847 

117 840 

Investissements informatiques 

Autres investissements (yc accompagnement metier) 

7 587 

1 467 

7 956 

1 671 

14 484 

1 400 

14 590 

535 

Total des investissements 

9 054 

9 627 

15 885 

15125 

Total des depenses 

122108 

130 235 

136 731 

132 965 


DEFENSES : EXECUTION BUDGET AIRE 2017 

Au 31 decembre 2017, I’execution budgetaire s’eleve au total a 130 235 k€ (120 608 k€^ en charge et 9 627 k€ en 
investissement). Par rapport au budget initial, les charges sent executees a 106,7% et les investissements a 106,3%. 

Ces variations proviennent essentiellement : 

du reversement au budget general de I’Etat du surplus de recettes (plafond a 94 000 k€) d’un montant de 16 333 k€ 
initialement estime a 11 603 k€ conduisant a un ecart de +4 730 k€ ; 

des charges de personnel, resultant notamment d’une sous-estimation des charges de conges payes, de I’interim, 
de I’interessement et des charges afferentes pour un montant global de 2 292 k€ ; 
de la constitution de provision relative a des litiges d’un montant de 1 265 k€. 

Les charges de personnel 

Sur I’ensemble de I’exercice, I'effectif equivalent temps plein travaille s’etablit a 461 centre 460 inscrit au budget. Les 
depenses de personnel s'elevent a 63 776 k€ soit un taux d'execution de 103,7%. 

L’ecart de +2 292 k€ provient essentiellement : 

d’un stock de conges sous-estime lors du budget et du paiement d’indemnites de conges payes d’un nombre 
important de salaries sortants ; 

d’un recours plus important a I’interim pour repondre aux besoins ponctuels des directions et faire face a leur charge 
de travail (absences ou renfort). 

Ces depenses sent ainsi reparties : 

traitements et salaires du personnel pour 37 154 k€ ; 

charges patronales, de prevoyance et autres charges pour 25 675 k€ ; 

cout des personnels interimaires et detaches de la Banque de France pour 751 k€ ; 

variation des provisions et reprises pour 197 k€. 

Les charges d'immeubles 

Ces depenses d'un montant de 7 900 k€, representent 93,2% soit (-580 k€) du budget initial. La variation resulte 
essentiellement : 

d’un report de facturation de travaux devant etre realises par le proprietaire en 2018 ; 

d’une diminution des prestations de maintenance suite aux travaux realises sur les precedents exercices ; 

des actions de suivi de la consommation des fluides qui portent leur fruit. 


‘ Le total des charges est compose des charges d’exploitation {97 086 k€), financieres (2 k€) et exceptionnelles (13 031 k€ comprenant essentiellement 10 734 
k€ lie au plafonnement des recettes 2016 et 1 536 k€ au titre du rattrapage des recettes 2015). 
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Les charges d’immeubles sent ainsi reparties : 

les loyers et charges locatives des immeubles pour 5 698 k€ ; 

I'entretien et la maintenance des immeubles pour 738 k€ comprenant des prestations externalisees concernant les 
services generaux et I’immobilier ; 

I'accueil, le standard et le gardiennage des immeubles pour 667 k€ ; 
les impots locaux pour 477 k€ ; 

les fluides (electricite, chauffage, eau, etc.) pour 319 k€. 

Les charges et investissements informatiques 

Sur ce poste, 16 343 k€ de charges (18 147 k€ au budget) et 7 956 k€ d’investissements (7 587 k€ au budget) ont ete 
consommes : soit un montant total de 24 299 k€ correspondent a 94,4 % du budget. 

Ces depenses concernent : 

pour les charges : la tierce maintenance applicative, le centre de support utilisateurs, I’infogerance, la fonction 
impression, la maintenance corrective et evolutive des projets et les etudes de cadrage des projets majeurs ; 
pour les investissements : I’acquisition des materiels informatiques (baie de stockage, ordinateurs portables) et les 
prestations de developpement de certaines applications. 

L’ecart global de -1 436 k€ par rapport au budget resulte : 

pour les charges d’un retrait de 1 805 k€ essentiellement du a la baisse de la maintenance applicative reportee en 
2018 dans un contexte de forte mobilisation sur les projets du plan strategique des systemes d’information et de 
I’entree en phase de realisation anticipee de BI03 par rapport au budget ; 

pour les investissements d’un depassement de 369 k€ notamment du au renouvellement anticipe du pare des postes 
de travail. 

Les autres charges d’exploitation 

Le montant des autres depenses est de 11 175 k€. L’augmentation de ces charges (+1 139 k€) provient principalement 
du remboursement des creances encaissees a tort pour un montant de 1 189 k€. Sans cette operation exceptionnelle, 
le montant des autres charges d’exploitation serait en leger retrait. 

Ces charges comprennent : 

les depenses relatives aux assurances, aux frais de telecommunications et diverses prestations (2 880 k€) ; 
les cotisations versees a d’autres organismes (2 059 k€) notamment a I’Autorite europeenne des marches financiers 
(ESMA) et a I’lnstitut pour I’education financiere du public (lEFP) et au Haut comite juridique de Place (HCJP) ; 
les autres charges de gestion courantes (1 340 k€) provenant des annulations de titres sur exercices anterieurs 
consecutifs a des reclamations de remboursement des titres de recettes encaissees a tort ; 
les flux financiers et applicatifs et les bases de donnees (1 201 k€) ; 

les depenses de communication (1 027 k€) comprenant notamment I’organisation des collogues, I’impression de 
publications et les frais de traduction ; 

les prestations et honoraires (1 026 k€) relatifs au traitement des contentieux, aux missions de controle deleguees, 
aux etudes et autres prestations ; 

les frais de deplacements, voyages, missions et receptions (969 k€) ; 
les prestations de formation au profit des salaries (671 k€). 

Les charges financieres et exceptionnelles 

Ces charges s’elevent a 16 516 k€ comprenant principalement le reversement au budget general de I’Etat de I’excedent 
des contributions encaissees et dont le plafond est fixe a 94 000 k€. Cet excedent s’eleve a 16 333 k€ alors qu’il 
etait initialement estime a 11 603 k€ soit un depassement de 4 730 k€. 

Les dotations aux amortissements et aux provisions 

Le montant de ce poste (4 898 k€) se compose de charges calculees au titre de la dotation aux amortissements pour 
3 100 k€ et du solde des provisions et reprises pour 1 798 k€ provenant essentiellement: 

des recettes non pergues a la cloture de I’exercice d’un montant de 3 722 k€, mais qui, apres encaissement, 
devraient etre reversees au budget general de I’Etat; 
du litige avec des tiers : 1 265 k€ ; 
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de la reprise de la provision constitute en 2016 pour les recedes non pergues a la cloture de I’exercice 2016 d’un 
montant de -3 194 k€. 

Les depenses d'investissement (hors informatique) 

Elies concernent principalement des travaux d’amenagement et s’elevent a 1 671 k€ (+204 k€). Ce depassement resulte 
d’une sous-evaluation du maitre d’oeuvre. 

Les travaux prevus ont pour objet d’apporter des ameliorations en termes d’acoustique, de climatisation et de securisation 
des locaux. Ils permettent par ailleurs d’ameliorer les conditions de travail des salaries et s’inscrivent dans le plan de 
Qualite de vie au travail (QVT). 


DEPENSES: BUDGET 2018 

Le budget 2018 est construit sur un perimetre de charges estime a 120 847 k€ (y compris le reversement au Tresor 
Public de 18 200 k€ de I’excedent des recettes) et une enveloppe dediee aux investissements de 15 885 k€. 

Le budget des depenses s’eleve a 136 731 k€ et augmente de 5 % par rapport I’execution budgetaire 2017 d’un montant 
de 130 235 k€ (120 608 k€ en charge et 9 627 k€ en investissement). 

Cette augmentation provient notamment : 

des depenses d’investissements concernant des projets informatiques en hausse de +6 528 k€ en raison du pic de 
realisation des projets majeurs de refonte des outils informatiques pour la gestion d’actifs (BI03, of. supra) et la 
surveillance des marches (ICY) ; 

des charges informatiques en retrait de -597 k€ resultant conjointement de la fin de la phase de cadrage et de 
I’augmentation des depenses de maintien en condition operationnelle des projets mis en service ; 
des depenses de personnel en progression de +405 k€ bati sur un effectif de 468 ETPT et une legere evolution de 
la masse salariale. 

Les charges de personnel 

Le montant des charges de personnel inscrit au budget 2018 s’eleve a 64 181 k€ soit une hausse de 0,6 % par rapport 
a I’execution 2017 (63 776 k€). Ce budget a ete construit sur une base de 490 ETP (484 ETP en 2017), soit 468 ETPT 
autorises par le College et traduit : 

un effectif en hausse de 6 ETP poursuivant une croissance des effectifs autorises par le College ; 

un impact maitrise de revolution des remunerations individuelles prenant en compte I’absence d’augmentation 

automatique des remunerations (pas d’application du glissement vieillissement technicite (GVT) ; 

une baisse des abondements au PEE/PERCO et de I’interessement. 

Les charges d’immeubles 

Les depenses prevues au budget 2018 s’elevent a 8 129 k€ (7 900 k€ en 2017). 

Les charges recurrentes, liees a la gestion immobiliere des locaux occupes par I’AMF, sent en progression de 2,9%. 
Cette variation resulte pour I’essentiel : 

de la hausse des depenses d’entretien et de maintenance provenant de I’assistance portant sur des prestations a 
maTtrise d’ouvrage couvrant en partie le depart d’un salarie non remplace ; 

de I’augmentation prudente des fluides par comparaison avec une annee 2017 en sous consommation ; 
de la hausse naturelle de la taxe d’habitation, de I’accueil et du gardiennage des immeubles. 

Les charges et investissements informatiques 

Les depenses informatiques inscrites au budget 2018 comprennent des charges de fonctionnement pour 15 746 k€ 
(16 343 k€ en 2017) et des investissements pour 14 484 k€ (7 956 k€ en 2017). 

Elies incluent : 

les activites courantes qui comprennent les depenses de maintien en conditions operationnelles et les couts des 
projets « courants » pour 13 607 k€ ; 

les depenses du plan strategique des systemes d’information (8 673 k€) integrant les travaux en cours de refonte 
des applications « coeurde metier » de I’AMF (Surveillance, Gestion d’actif et Emetteurs) pour 16 623 k€. 
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Au regard de I’execution budgetaire 2017, ce budget est en hausse de 24,4 % principalement en raison du cadencement 
des travaux sur les projets informatiques d’envergure et de I’augmentation des depenses de maintien des outils 
informatiques de I’Autorite dans un contexts fortement evolutif. 

Les autres charges d’exploitation 

Les autres charges d’exploitation baissent de -618 k€ par rapport a I’execution budgetaire 2017 (11 175 k€) et s’elevent 
a 10 557 k€. Cette diminution (-5,5 %) s’explique essentiellement par la baisse : 

des autres charges de gestion courante de -1 309 k€ suite au remboursement exceptionnel en 2017 de litres de 
recettes sur exercises anterieurs encaisses a tort pour 1 223 k€ ; 

des charges contraintes de -314 k€ suite au nouveau marche des assurances (-239 k€) et des depenses de 
telecommunications de -76 k€. 

Ces diminutions sent compensees par la hausse : 

des prestations et honoraires de -f 225 k€ notamment sur I’accompagnement des projets organisationnels 
transverses +200 k€ et une etude sur un panel d’actionnaires dans I’observatoire de I’epargne ; 
des cotisations versees a I’ESMA de +96 k€ et ESMA-IT de +137 k€ ; 

des depenses de communication de +185 k€ qui concernent la strategie digitale en lien avec le plan strategique et 
la marque employeur. 

Les charges financieres et charges exceptionnelles 

Les charges financieres et exceptionnelles s’elevent a 18 204k€ (16 516k€ en 2017). Elies comprennent 
essentiellement le montant de I’excedent de recettes contributives a reverser au budget general de I’Etat estime a 
18 200 k€ (16 333 k€ en 2017). Ce montant resulte du plafonnement des recettes fixe a 94 millions d’euros par la loi de 
finances pour 2017. 

Les dotations aux amortissements et provisions 

Les dotations aux amortissements et provisions impactent le resultat net 2018 a hauteur de 4 030 k€ compte tenu des 
immobilisations mises en service a fin 2017 et de celles prevues sur I’exercice 2018. Elies sent en baisse par rapport a 
I’execution 2017 (4 898 k€) essentiellement suite a la comptabilisation en 2017 d’une provision de 1 083 k€ resultant 
d’un litige avec un tiers. 

Les depenses d'investissement (hors informatique) 

Elies representent 1 400 k€ (centre 1 671 k€ en 2017) et comprennent pour I’essentiel I’enveloppe dediee aux 
investissements immobiliers qui est en baisse de -271 k€ par rapport a 2017. Ces depenses concernent principalement : 
I’achevement des travaux de I’immeuble situe 17 place de la Bourse a Paris (480 k€) (cf. supra) ; 

I’amelioration des conditions de travail des salaries situes au premier etage (500 k€) ; 
la poursuite des travaux de surete (275 k€). 


DEPENSES: PREVISIONS 2019 

Les depenses estimees au titre du projet de budget 2019 s’elevent a 132 965 k€ (117 840 k€ en charge et 15 125 k€ en 
investissement) et sent en baisse par rapport au budget 2018 (136 731 k€). Ce projet de budget integre en charge 
I’impact budgetaire du a un plafonnement des recettes a 96,5 millions d’euros. 

Les charges de personnel 

Le projet de budget 2019 des charges de personnel s’etablit a hauteur de 65 666 k€ soit en hausse de 1 485 k€ par 
rapport au budget 2018 (64 181 k€). Ce projet de budget a ete construit sur un effectif moyen de 493 ETP, soit 468 
ETPT. 

La hausse resulte principalement : 

de I’accroissement de 3 ETP (passage de 490 ETP a 493 ETP) supplementaires par rapport au budget 2018 ; 
de I’impact de I’augmentation des remunerations individuelles maitrisees prenant en compte des mesures limitees 
afin de fideliser les experts a forte valeur ajoutee. 
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Les charges liees aux immeubles 

Pour le projet de budget 2019, les charges liees aux immeubles (8 233 k€) augmentent de 104 k€ par rapport au budget 
2018 compte tenu des couts de maintenance et d’entretien des immeubles. Les loyers et charges locatives restent 
globalement stables. 

Les depenses informatiques 

L’estimation des depenses du projet de budget 2019 integre la poursuite des travaux du plan strategique des systemes 
d’informations (P2SI), et notamment celles concernant les projets « cceur de metier » relatifs a la refonte des outils : 
de surveillance des marches (projet ICY) pour un montant de 3 801 k€ ; 
de suivi de la gestion d’actifs (projet BIOS) pour un montant de 5 149 k€ ; 

de gestion des contributions sur les emetteurs (projet ARIANE dont la finalisation est estimee a 970 k€ en 2019). 

Les autres depenses sent afferentes aux depenses informatiques courantes : maintenance applicative, maintenance en 
condition operationnelle, projets courants. Elies concernent egalement les depenses engagees pour renforcer la cyber- 
securite de I’AMF. 

En fonction de leur destination, les depenses informatiques constituent des charges ou des immobilisations : 

Les charges informatiques portent principalement sur les depenses concernant le maintien en conditions 
operationnelles et les prestations de parametrage et d’accompagnement relatifs a certains projets ; elles sent 
estimees a 16 765 k€ en 2019 centre 15 746 k€ pour le budget 2018, soit une augmentation de 1 019 k€ liee aux 
travaux prevus pour la digitalisation et la gestion des donnees ; 

Les investissements informatiques s’elevent a 14 590 k€ en 2019 ; ils se maintiennent a un niveau similaire a 2018 
(14 484 k€) et tiennent compte de la poursuite des developpements des projets « cceur de metier » (ICY, BIOS, 
ARIANE), du lancement de nouveaux projets tels que la refonte du site internet et le programme « environnement 
de travail » (deploiement de nouveaux postes de travail et d’outils collaboratifs, mise en oeuvre du teletravail). 

Les autres charges (Sexploitation 

Ce poste budgetaire a ete estime a 10 600 k€ centre une projection s’elevant a 10 557 k€ pour 2018 soit une legere 
hausse de 43 k€. 

Les charges financieres et charges exceptionnelles 

Elles s’elevent a 12 002 k€ dans le cadre du projet de budget 2019 et resultent principalement du reversement a I’Etat 
des recettes excedant le plafond de recettes de 96,5 millions d’euros. 

Les dotations aux amortissements et provisions 

Les dotations aux amortissements et provisions s’elevent a 4 574 k€ centre 4 030 k€ au budget 2018. Elles sent 
construites au vu de revolution du perimetre des immobilisations actives. 

Les autres depenses d’investissement 

Ces depenses (535 k€) sent en baisse de -865 k€ par rapport au budget 2018 en raison de la reduction envisagee a ce 
stade des travaux immobiliers realises en 2017 puis en 2018. 
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CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

461 

468 

468 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

21 

22 

22 

- Fonctionnaires afiectes 




- Fonctionnaires detaches {y compris detachements sur contrat) 

21 

22 

22 

Agents contractuels 

439 

444 

444 

- ODD 

12 

9 

9 

- GDI 

428 

435 

435 

Autres (centrals aides, etc.) 

1 

2 

2 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres par celle-ci 
(mises a disposition) 




- Dent mises a disposition non remboursees 





Les variations d’emplois resultent de la rotation des effectifs et des reallocations de ressources (avec quelques 
suppressions et creations d’emplois), ainsi que des transformations de postes vers de nouvelles activites en declinaison 
du plan strategique de I’AMF #Supervision 2022 {of. infra). 

Le renforcement des equipes repond aux besoins principaux suivants : 

L’accompagnement de la transformation digitale, la collecte et I’analyse de donnees aupres des acteurs financiers 
a des fins de supervision, le renforcement des competences et moyens en cyber-securite ; 

Line presence active au niveau europeen dans le contexte du « Brexit » et pour accompagner les acteurs dans les 
preparatifs ; 

Le suivi des innovations dans le secteur financier, avec I’objectif de developper un encadrement adapte et de 
contribuer a I’attractivite de la place de Paris pour les Fintech. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer(en €) 

4 445 439 

4 486 400 

4 523 032 

Surface utiie brute du pare immobilier (en m^) 

11 523 

11 523 

11 523 

Surface utiie nette du pare immobiiier (en m^) 

6 597 

6 633 

6 633 

Nombre de postes de travaii 

677 

705 

715 

Rapport entre le nombre de postes de travaii et la surface utile nette du 
pare Immobilier 

10 

9 

9 


L’AMF a renegocie en 2014 les montants des loyers des deux immeubles qu’elle occupe. Cette negociation a permis de 
reduire leurs couts de 36 %. Le cout des loyers au metre carre par rapport a la surface utile brute s’eleve globalement 
pour les deux immeubles a 385,8 € en 2017, 389,8 € en 2018 et 392,3 € en 2019. II est inferieur au critere fixe par France 
Domaine (400 €). 

En parallele, I’AMF a engage des travaux pour rationaliser I’usage de ses locaux. En 2018, la creation de bureaux en 
espace de travail partage a cree 28 postes de travail supplementaires. En 2016, le transfert de la salle de production 
informatique avait deja permis de creer 40 postes de travail en etage. 
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En terme de surface utile nette (SUN), les ratios de I’AMF s’elevent a 10,04 en 2016, 9,75 en 2017 et 9,41 en 
2018. Ces ratios sont inferieurs a ceux fixes par France Domaine (12 m^). En 2019, I’achevement des travaux de 
modernisation devrait permettre d’installer environ 10 postes supplementaires. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Remunerations et avantages, en € 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du President * 

238 854 € 

238 973 € 

238 973 € 

Remuneration brute 

238 854 € 

238 973 € 

238 973 € 

Avantages 

0€ 

0€ 

0€ 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de rapport,...) et 
avantages des membres : 

638 577 € 

641 109 € 

640 530 € 

Membres du College ** 




Montants verses au titre de la remuneration 

dont Indemnites de seance 

dont Indemnites de rapport (vacations) 

343 710 € 

321 595 € 

22 115 € 

347 027 € 

321 595 € 

25 432 € 

345 995 € 

321 595 € 

23 400 € 

Avantages 

0€ 

0€ 

0€ 

Nombre de beneficiaires 

15 

15 

15 

Membres de la Commission des sanctions *** 




Montants verses au titre de la remuneration 

dont Indemnites de seance 

dont Indemnites de rapport (vacations) 

294 867 € 

239 380 € 

55 487 € 

294 082 € 

239 500 € 

54 582 € 

294 535 € 

239 500 € 

55 035 € 

Avantages 

0€ 

0€ 

0€ 

Nombre de beneficiaires 

12 

12 

12 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I'indemnite de residence (IR), ie suppiement familial de trade ment (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociaies patronales ni les 
contributions empioyeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’Autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du Code General des Impots) et de I'assiette des cotisations sociaies. 


Notes sur Ie tableau i 

* Le President de I’AMF ne pergoit aucune indemnite au titre des seances ou travaux du College ou des Commissions specialisees. 
Seuls les membres du College et de la Commission des sanctions pergolvent une Indemnite au titre des seances ou travaux auxquels 
its participent. 

** Les membres du College pergolvent une indemnite (montant fixe verse mensuellement) a laquelle s’ajoute un montant du au titre 
des vacations relatives a leur participation aux Commissions specialisees (montant determine en fonction du nombre de vacations). 
Les montants de ces indemnites et vacations sont fixes par une decision de LAMP. 

*** Les indemnites de seance comprennent les indemnites versees aux membres et celles versees au President de la Commission 
des sanctions et au President de section. Le President de la Commission des sanctions pergoit une indemnite en tant que President 
et une indemnite de sujetion (montants fixes mensuels). 

Le President de section de la Commission des sanctions pergoit une indemnite en tant que President de section et une indemnite de 
sujetion (montants fixes mensuels). 

Les membres de la Commission des sanctions pergolvent une indemnite (montant fixe verse mensuellement) a laquelle s’ajoute un 
montant du au titre de leurs vacations en qualite de rapporteur de la Commission des sanctions. 


Les evolutions s’expliquent par les variations du nombre de vacations des membres du College et de la Commission des 
sanctions de I’AMF : 

40 vacations au titre des Commissions specialisees pour les membres du College en 2017, 46 prevues en 2018 et 
42 en 2019 ; 

184 vacations pour les rapporteurs de la Commission des sanctions en 2017, 181 prevues en 2018 et 182 prevues 
en 2019. 
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Rappel des dispositions reglementaires regissant la remuneration du president et des membres : 

Dispositions reglementaires concernant le president : 
article R 621-12 du code monetaire et financier; 

arrete du 29 novembre 2010 fixant le montant de I’indemnite de fonction du president de I’Autorite des marches 
financiers. 

Dispositions reglementaires concernant les membres du College : 
article R 621-12 du code monetaire et financier. 

Dispositions reglementaires concernant le president de la commission des sanctions et le president d’une section de la 
commission des sanctions : 

article R 621-12 du code monetaire et financier; 

arrete du 14 fevrier 2005 fixant le montant de I’indemnite complementaire de sujetions du president de la commission 
des sanctions de I’Autorite des marches financiers, 

arrete du 14 fevrier 2005 fixant le montant de I’indemnite complementaire de sujetions des presidents de section de 
la commission des sanctions de I’Autorite des marches financiers. 

Dispositions reglementaires concernant les membres de la Commission des sanctions : 
article R 621-12 du code monetaire et financier 


OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE 


Les indicateurs presentes ci-apres ont ete choisis afin de traduire la strategie de I’AMF tout en rendant compte de son 
activite statutaire. 


OBJECTIF N” 1 : UNE EUROPE A 27 FORTE, PLUS INTEGREE ET PLUS COMPETITIVE, BATIE SUR UNE 
REGULATION RESOLUMENT EUROPEENNE 


INDICATEUR 1.1 : PRESENCE DE L’AMF DANS LES PRINCIPALES INSTANCES EUROPEENNES ET 
INTERNATIONALES 



2017 

Realisation 

Nombre 

2017 

Realisation 

% 

2018 

Prevision 

Nombre 

2019 Prevision 

Nombre 

Groupes et comltes europeens 

Non applicable 

Non applicable 

36 

36 

Groupes et comltes internatlonaux 

Non applicable 

Non applicable 

25 

25 


Precisions methodoiogiques 

Mode de calcul : 

L'unite est le nombre de groupes et comites dans lesquels I'AMF participe au sein des instances europeennes et internationales, principalement I'Autorite 
europeenne des marches financiers (ESMA, European Securities Markets Authority), le Conseil europeen du risque systemique (ESRB, European Systemic Risk 
Board), I'Organisation Internationale des Commissions de valeurs (OICV) et le Conseil de la stabilite financiers (FSB, Financiai Stabiiity Board). II s’agit de groupes 
permanents requerant une presence physique. 

Source des donnees : Tableaux de bord de la Direction de la Regulation et des Affaires Internationales. Suite a un travail de recensement des groupes, le perimetre 
et la presentation des chiffres ont ete revus en 2018 et ne sent pas directement comparables avec les chiffres presentes pour 2017. 


L’AMF fait porter en priorite son action au niveau europeen, notamment par la participation de ses equipes aux nombreux 
groupes de travail et comites de I’Autorite europeenne des marches financiers (ESMA). Le President et le secretaire 
general de I’AMF assurent en outre la presidence de deux comites permanents de I’ESMA, I’un sur le post-marche et 
I’autre sur le financement des entreprises. Fin 2017, le President de I’AMF a egalement ete elu au conseil d’adm inistration 
{Management Board) de I’ESMA. 


L’AMF maintient en outre une presence au niveau international, indispensable pour assurer une convergence dans la 
mise en oeuvre des reformes et entretenir le dialogue avec nos homologues. L’AMF est une autorite active et reconnue 
dans les instances internationales auxquelles elle participe. En 2017, I’AMF a ainsi pilote des travaux au sein de 
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rOrganisation internationale des commissions de valeurs (OICV) sur le levier des foods d’investissement et sur les 
produits risques distribues a des particuliers. L’AMF co-preside aussi le groupe sur le shadow banking (finance parallele) 
du Conseil de stablllte financlere qui a largement influence, ces dernleres annees, les travaux Internatlonaux sur la 
gestion d’actifs. 

Outre les groupes et comites permanents recenses dans ces indicateurs, I’AMF participe avec ses homologues a des 
groupes de travail temporalres sur des thematiques en lien avec ses missions et ses priorites strategiques. Elle participe 
notamment aux groupes lances pour traiter des innovations technologiques et des enjeux lies au « Brexit ». L’AMF est 
aussi un membre actif de plusieurs colleges de superviseurs. 


INDICATEUR 1.2. ; AGENTS DETACHES/COLLABORATEURS DANS LES INSTITUTIONS DE 
REGULATION ET/OU GROUPES INTERNATIONAUX 



2017 

Reaiisation 

Nombre 

2017 

Reaiisation 

% 

2018 

Prevision 

Nombre 

2019 

Prevision 

Nombre 

Salaries detaches dans ies institutions considerees comme 
essentielies dans ie domains de ia regulation financiers 

6 

100 

4 

7 


Source des donnees : Tableaux de bord de la Direction de la Regulation et des Affaires Internationales. Comptabilisation a fin d’annee. 


A fin 2017, 6 collaborateurs de I’AMF etaient detaches a la Commission europeenne. Deux detachements s’achevent au 
dernier trimestre 2018 et leur remplacement ne prendra pas effet avant 2019, de sorte que la prevision du nombre de 
salaries detaches dans des instances Internationales pour fin 2018 passe a 4. En 2019, I’AMF souhaite detacher des 
experts nationaux au sein de I’ESMA en fonction des besoins qui emergent et des profils identifies en interne, et 
procedera, le cas echeant, a une reallocation de ses effectifs detaches entre la Commission europeenne et I’ESMA. 
L’objectif pour fin 2019 est fixe a 7 detaches. 


INDICATEUR 1.3. ; ECHANGES AVEC LES HOMOLOGUES STRANGERS ET LES INTERMEDIAIRES EN 
MATIERE DE SURVEILLANCE ET D’ENQUETES 



2017 

Reaiisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 


% et nombre 

% 

Nombre 

Nombre 

Part des enquetes internationales dans les enquetes a 
traiter ou en cours de traitement 

83% 

111 

80% 

80% 

Dossiers de la Surveillance des marches donnant lieu a 
demande de depouillement aupres d’un intermediaire^^* 

390 

111 

Non applicable 

Non applicable 


F' Get indicateur sera supprime pour I'exercice 2018 dans la mesure ou les evolutions reglementaires permises par I'entree en vigueur de la Directive Marches d'instruments financiers 
(MIF) permet desormais I'acces aux identifiants clients, rendant inutile une part importante des depouillements. 

Precisions methodoloqigues 

Source des donnees : Tabieaux de bord de la Direction des enquetes et de ia Division Surveiliance des marches. 

Mode de calcul: Part des enquetes internationales = moyenne annueile. 


L’AMF a poursuivi en 2017 la cooperation avec ses homologues etrangers en matiere d’enquete, de controle, de 
surveillance des marches et d’echange d’informations sur les intermediaires financiers. Ainsi, 83 % des enquetes en 
cours sont menees dans le cadre de la cooperation internationale. Dans le cadre de son activite de surveillance des 
marches, I’AMF utilise les donnees des declarations reglementaires de transaction pour identifier les potentiels abus de 
marche. En 2017, elle a precede a 390 demandes d’informations complementaires aupres des intermediaires de marche. 
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INDICATEUR 1.4. : RELATIONS AVEC LES ACTEURS DE LA PLACE FINANCIERE 



2017 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 


Nombre 

% 

Nombre 

Nombre 

Publication d’etudes, lettres et rapports 

17 

113 

21 


Reunions des commissions consultatives 

48 

98 

49 

49 


Precisions methodoloaiaues 

Source des donnees : 

Pubiications d'etudes, iettres et rapports : nombre de Lettres de la regulation financiere, de cahiers Risques et Tendances, de Rapports et etudes, des 
Lettres de i’Observatoire de I'Epargne publies sur ie site de I’AMF. Le chiffre exclut les etudes financees par I’AMF realisees en externe. 

Reunions des commissions consultatives (dont reunions du Forum Fintech avec I’ACPR) : Tableaux de bord de la Direction de la Regulation et des 
Affaires Internationales. 


L’AMF dispose de plusieurs supports pour communiquer avec les acteurs sur les tendances reglementaires ou de 
marche. Parmi ces supports figurent la Lettre trimestrielle de la regulation financiere, la Cartographie annuelle des 
risques et tendances sur les marches financiers et pour I’epargne, les cahiers Risques et tendances. L’AMF publie aussi 
un certain nombre de rapports sur une base annuelle (par example, le rapport sur le gouvernement d’entreprise). En 
2017, I’AMF a notamment publie un rapport sur I’investissement socialement responsable ainsi qu’une etude sur la 
propagation des chocs de marche et les fonds indiclels cotes (ETF, exchange-traded funds). En 2018, les etudes ont 
porte, entre autres, sur les fonds pseudo-actifs, les macro-stress tests et I’impact du nouveau regime de pas de cotation. 
L’AMF a aussi publie en 2018 les resultats des visites mystere « souscriptlon de placement en ligne », alnsi que la 
synthese des controles menes sur la commercialisation d’instruments financiers aupres d’une population d’age avance. 

Pour eclairer les decisions du College sur les evolutions de la reglementation ou de sa doctrine, I’AMF s’appuie sur 
I’expertise de cinq commissions consultatives composees d’acteurs de la place financiere et d’experts dans ses 
domaines de competence. Elies se sent reunles deux a trols fols par trimestre selon les commissions. Le Forum Fintech 
mis en place avec I’Autorite de controle prudentiel et de resolution se reunit par ailleurs deux fols par an. 


OBJECTIF N°2 : UNE APPROCHE RENOUVELEE DE NOTRE SUPERVISION 


INDICATEUR 2.1. : ACTIONS DE PREVENTION 



2017 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 


Nombre 

% 

Nombre 

Nombre 

Veille de I’AMF en matiere de documents publicitaires 

10215 

112 

13 300 

13 600 

Diffusions d’alertes sur des pratiques irregulieres 

20 

125 

Non applicable 

Non applicable 

Nombre d'adresses de site internet ou de noms de societe, 
de produit ou de personne figurant dans une mise en garde 
ou sur une liste noire (nouveau) 

128 

Non applicable 

100 

100 

Nombre d’adresses de sites internet bloquees sur decision 
de iustice (nouveau) 

64 

Non applicable 

60 

70 

Nombre d’intermediaires de marche suivis 

169 

106 

165 

160 


Ft Get indicateur sera supprime pour I’exercice 2018 et remplace par le nombre d'adresses de site internet ou de noms de societes mis sur liste noire qui est plus representatif. 

Precisions methodoloaiaues 

Source des donnees : Tabieaux de bord de ia Direction des Reiations avec les Epargnants, de la Direction des affaires juridiques et de ia Division Suivi 
des Intermediaires de Marche. 


Le nombre de documents publicitaires faisant I’objet d’une veille continue a progresser, refletant la volonte de I’AMF de 
mieux surveiller les publicites diffusees via les nouveaux medias. En plus des canaux publicitaires traditionnels, I’AMF 
effectue ainsi une veille sur les publicites diffusees sur les telephones mobiles et sur les mediaux sociaux. 

Depuis 2014, I’AMF a lance des procedures devant le Tribunal de grande instance (TGI) de Paris aux fins d’obtenir le 
blocage de faeces aux sites illicites de prestataires non agrees proposant des transactions sur le Forex ou des options 
binaires. Le Parquet de Paris soutient activement I’AMF dans ces demandes de blocage des sites illicites. La loi Sapin 
2 a par ailleurs permis de simplifier la procedure et, compte tenu de I’ampleur du phenomene, le TGI a accepte, depuis 
2017, d’organiser une audience environ tous les deux mois et ainsi de donner une recurrence aux actions de I’AMF pour 
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en renforcer le caractere dissuasif. Au cours de I’annee 2017, cinq audiences ont eu lieu et ont permis d’obtenir 20 
ordonnances de blocage imposant la fermeture de 42 adresses internet liees aux sites concernes. A ce chiffre, il convient 
d’ajouter 22 adresses de sites internet fermees posterieurement a la reception d’un acte de procedure de I’AMF (mise 
en demeure ou assignation par exemple), soit un total de 64 adresses internet fermees. 

Concernant la supervision des intermediaires de marches frangais, leur nombre evolue en fonction du mouvement de 
concentration du secteur, mais aussi d’autres changements dont certains se feront sentir en 2019 ou 2020, notamment 
induits par le « Brexit » ou par I’apparition d’acteurs fintech. Les actions de suivi peuvent etre thematiques, notamment 
pour s'assurer de la mise en oeuvre de nouvelles reglementations, a I'issue d'une premiere phase d'accompagnement 
des professionnels, ou individuelles, en reaction a des alertes specifiques ou au titre de la couverture periodique des 
entites regulees, calibree selon une approche par les risques. 


INDICATEUR 2.2. : ACTIONS D’AIDE AUX EPARGNANTS 



2017 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 


Nombre 

% 

Nombre 

Nombre 

Dossiers traites par AMF Epargne Info Service 

11 317 

103 

10 400 

10 400 

Dossiers traites par ia Mediation 

1 406 

97 

1475 

1500 

Nombre de dossiers pour lesquels le mediateur a emis une 
recommendation (nouveau) 

506 

Non applicable 

500 

500 


Source des donnees : Tableaux de bord de la Direction des Relations avec les Epargnants. II s’agit des dossiers clotures en cours de periods. 


Plus de 11 000 demandes ont ete traitees en 2017 par la plateforme AMF Epargne Info Service, concernant des 
demandes d’information, des reclamations ou des signalements, dont 80 % emanant de particuliers. 

La mediation est par ailleurs un mode de resolution des litiges qui connait une progression reguliere. Les avis du 
mediateur emportent une adhesion tres forte de la part des epargnants et des etablissements financiers. 


INDICATEUR 2.3. ; CONTROLES MENES ET ACTIONS DE REPRESSION 



2017 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 


Nombre 

% 

Nombre 

Nombre 

Controles lances a I’initiative de I’AMF (hors controles 
delegues et controles de masse) 

47 

130 

60 

60 

Enquetes lancees a I’initiative de I’AMF 

24 

73 

20 

23 

Compositions administratives homologuees par la 
Commission des sanctions 

13 

87 

13 

Non applicable 

Decisions rendues par la Commission des sanctions!^* 
(nouveau) 

18 

Non applicable 

18 

Non applicable 


(1) Inclut les controles dits << SPOT » (voir infra) 

(2) Flors homologation des compositions administratives 


Source des donnees : Tableaux de bord de la Direction des Enquetes et des Controies, du Secretariat du College et de la Commission des sanctions. 


Dans son nouveau plan strategique #Supervision2022, I’AMF a decide de mettre en place des missions de controle plus 
courtes (controles dits « SPOT »), permettant de couvrir un nombre plus important d’entites pour une thematique donnee 
et, ainsi, de comparer les pratiques sur un plus grand nombre d’acteurs. En parallele a ces controles courts, des missions 
de controle traditionnelles sent maintenues. Ces missions ont ete testees en 2017 et I’objectif pour 2018 est de mener 
une trentaine de controles courts de prestataires de services d’investissement (controles de societes de gestion et 
controles de commercialisation) sur les thematiques prioritaires de supervision identifiees. Cette evolution des typologies 
de controle se traduit par un nombre de controles realises plus eleve que I’objectif initialement fixe. 

En 2017, 24 enquetes ont ete ouvertes a I’initiative de I’AMF, auxquelles s’ajoutent 44 enquetes ouvertes dans le cadre 
de la cooperation internationale. 22 des 24 enquetes ouvertes a I’initiative de I’AMF font ete sur proposition de la Division 
de la surveillance des marches, les autres emanant d’autres directions de I’AMF. 

Au cours de I’annee 2017, la Commission des sanctions de I’AMF a rendu 18 decisions. Elle a egalement homologue 13 
accords de composition administrative. Au total, la Commission des sanctions a done rendu 31 decisions en 2017. 
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AXE STRATEGIQUE 3 : L’ACCOMPAGNEMENT DES ACTEURS ET L’ENGAGEMENT EN FAVEUR DE L’INNOVATION 
ET POUR L’ATTRACTIVITE DES MARCHES ET DE LA PLACE 


INDICATEUR 3.1. : OPERATIONS CONCERNANT LES SOCIETES COTEES 



2017 

2017 

2018 

2019 


Realisation 

Realisation 

Prevision 

Prevision 


Nombre 

% 

Nombre 

Nombre 

Petites ou moyennes entreprises cotees (societes cotees 
sur ies segments B et C d’Euronext et sur Euronext Growth) 

536 

96 

522 

508 

Visas d’emission attribues par I’AMF dont: 

642 

107 

622 

602 

- Introduction en bourse 

20 




- Emissions de titres de capital 

183 




- Emissions de titres de creance 

163 




- Offres publiques 

41 




- Supplement 

192 




- Autres 

43 





Source des donnees : Tableaux de bord de la Direction des Emetteurs. 


En I’absence de reprise des introductions en bourse, le nombre de petites et moyennes entreprises cotees s’inscrit en 
baisse. Le nombre de visas est egalement en diminution en 2018, puis en 2019 du fait de I’entree en vigueur de la 
nouvelle reglementation Prospectus qui introduit une augmentation des seuils de I’offre au public a huit millions d’euros 
a compter de juillet 2018 et prevoit une disparition en 2019 des offres aux salaries. 

Face a I’accroissement des regies Imposees aux societes cotees, I’AMF poursuit ces efforts d’accompagnement, 
notamment a travers I’organisation d’ateliers pedagogiques (trois sur le premier semestre 2018) et les actions qui seront 
menees par la Task Force PME. 

L’AMF a aussi intensifie ses contacts avec les acteurs fintech - plus de 150 rendez-vous ont alnsi ete organises en 2017, 
dont 80% avec des porteurs de projet. 


INDICATEUR 3.2. : OPERATIONS CONCERNANT LES SOCIETES DE GESTION 



2017 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 


Nombre 

% 

Nombre 

Nombre 

Societes de gestion 

630 

100 

632 

632 

Agrements de societes de gestion 

43 

172 

35 

35 

Agrements d’OPCVM 

958 

83 

1 000 

1 000 

Part des societes de gestion agreees en moins de 75 jours 

85% 

121 

60% 

60% 

Delai moyen d'agrement des OPCVM 

15 

100 

16 

16 

Immatriculation des CIP 

10 

67 

10 

10 


Source des donnees : Tableaux de bord de la Direction de la Gestion d’Actifs et rapport annuel. 


Le nombre de societes de gestion de portefeullle reste stable depuls 2014. Cette stabilite est due a la fols a un maintlen 
a un bon niveau du nombre de creations de societes et a un niveau eleve des retraits. L’effet du « Brexit » devrait se 
poursuivre en 2019 et se traduire par une legere hausse en net du nombre de societes de gestion de portefeuille. Les 
creations de societes de gestion sont encore portees en 2017 par le capital investissement et I’immobilier mais egalement 
par les projets plus atypiques. Ces derniers peuvent donner lieu a des Instructions plus longues. La part des societes de 
gestion agreees en molns de 75 jours reste cependant elevee (85 % en 2017). 

Le nombre d’agrements d’CPC est relativement stable, aux alentours de 1000. L’annee 2017 confirme la tendance 
balsslere en nombre de prodults observee depuls plusleurs annees mals a un rythme molns soutenu, du principalement 
a une dynamique plus falble de la consolidation des gammes. 

En 2017, I’AMF, dans le cadre de I’activite d’immatriculation et de suivi des conseillers en investissements participatifs 
(CIP), a poursuivi I’examen de la communication des acteurs du financement participatif. Les plateformes creees en 2017 
sont, pour la plupart, speclallsees en Immobilier ou en offres de mlnibons. 
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Autorite de surete nucleaire (ASN) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


L’Autorite de surete nucleaire (ASN) est une autorite administrative independante creee par la loi n° 2006-686 du 13 juin 
2006 relative a la transparence et a la securite en matiere nucleaire (dite « loi TSN », desormais codifiee au code de 
I’environnement par I’ordonnance n° 2012-6 du 5 janvier 2012 modifiant les livres 1®'^ et V du code de I’environnement). 
Elle est chargee, au nom de I’Etat, du controle de la surete nucleaire et de la radioprotection pour proteger les personnes 
et I’environnement des risques lies aux activites nucleaires civiles. Elle informe le public et contribue a des choix de 
societe eclaires. 

L’ASN a pour ambition d’exercer un controle reconnu par les citoyens et constituant une reference Internationale. 

Le pare d’installations et d’activites controle par I’ASN est I’un des plus importants et des plus diversifies au monde. II 
regroupe notamment un ensemble standardise de reacteurs, I’ensemble des installations du cycle du combustible, des 
installations de recherche, des installations de gestion des dechets radioactifs, incluant des usines quasiment uniques 
au monde. L’ASN assure de plus le controle de plusieurs milliers d’installations ou d’activites oil sent utilisees des 
sources de rayonnements ionisants a des fins medicales, industrielles ou de recherche. L’ASN controle enfin le transport 
des matieres radioactives, pour lesquelles plusieurs centaines de milliers d’expeditions sent realisees annuellement sur 
le territoire national. 

L’ASN est egalement chargee de la veille en radioprotection, ce qui la conduit, avec I’appui de I’lnstitut de radioprotection 
et de surete nucleaire (IRSN), a organiser la surveillance radiologique de I’environnement et la surveillance des 
expositions des travailleurs et de la population aux rayonnements ionisants, en particulier les expositions medicales et 
les expositions au radon. 

L’ASN exerce sa mission de controle en utilisant, de fagon complementaire et adaptee a chaque situation, I’encadrement 
reglementaire et les decisions individuelles, I’inspection et, si necessaire, les actions de coercition, afin que soient 
maitrises au mieux les risques des activites nucleaires pour les personnes et I’environnement. L’ASN dispose de pouvoirs 
lui permettant de sanctionner les infractions et de prendre toute mesure necessaire en cas d’urgence. 

L’ASN prend en compte les points de vue des “parties prenantes” (citoyens, exploitants) : 

• en offrant a chacun la possibilite de se faire une opinion sur les risques nucleaires et radiologiques et de 
participer aux processus de decision ; 

• en prenant, en liaison avec les experts techniques qui lui apportent leur appui, des decisions previsibles, 
notamment en termes de delais. 

Tant en France qu’au plan international, I’ASN, qui est I’une des autorite de reference au niveau mondial, conduit dans 
la continuite et la transparence sa strategie pour renforcer la surete nucleaire et la radioprotection. 

Aujourd’hui, I’ASN est confrontee a des enjeux de surete sans precedent: 

• le renforcement de la surete du pare nucleaire frangais a la suite de I’accident de Fukushima ; 

• le vieillissement des centrales nucleaires et I’instruction des conditions de leur fonctionnement au-dela de leur 
quatrieme reexamen de surete ; 

• les premiers reexamens de surete de plus d’une cinquantaine d’installations deja anciennes, exploitees par le 
CEA et ORANO, notamment a I’usine de La Flague ; 

• la construction d’un reacteur EPR sur le site de Flamanville et I’instruction de sa mise en service ; 

• le developpement du projet de stockage geologique profond de dechets radioactifs CIGEO ; 
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• la montee en puissance de la problematique du demantelement; 

• la decouverte d’irregularites, notamment a Creusot Forge. 

S’agissant de son organisation, I'ASN est dirigee par un college de cinq commissaires nommes par decret, a raison de 
trois, dent son president, par le President de la Republique, un par le President de I’Assemblee nationale et un par le 
President du Senat. Le mandat de cheque membre du college est de six ans non renouvelable. Le college conduit la 
reflexion de I’ASN en matiere de controle dans le domaine de la surete nucleaire et de la radioprotection, 11 definit la 
politique generale de I’ASN et prend les decisions majeures. 

A cet effet, I’ASN met en oeuvre, sur la periode 2018-2020, son plan strategique pluriannuel, structure en cinq axes : 
renforcer la mise en oeuvre d’une approche graduee et efficiente du controle ; 
mieux piloter les instructions techniques ; 
renforcer I’efficacite de Taction de terrain ; 
consolider le fonctionnement de TASN ; 

conforter Tapproche frangaise et europeenne par Taction internationale. 

Le directeur general de TASN, sous Tautorite du president, organise et dirige les services centraux de TASN et ses onze 
divisions territoriales. 

Au plan fiscal, le code de Tenvironnement prevoit, dans son article L. 592-14, que le president de TASN est charge de 
Tordonnancement et de la liquidation de la taxe sur les installations nucleaires de base (INB) et des taxes additionnelles 
sur les dechets radioactifs. 

Par ailleurs, en application des dispositions de Tarticle 58 de la loi n° 2013-1279 du 29 decembre 2013 de finances 
rectificative pour 2013, TASN assure egalement Tordonnancement et la liquidation de la contribution speciale exigible 
jusqu’a la date d'autorisation de creation du centre de stockage en couche geologique profonde. 

En application des dispositions de Tarticle L. 592-14 du code de Tenvironnement, « TAutorite de surete nucleaire propose 
au Gouvernement les credits necessaires a Taccomplissement de ses missions. Elle est consultee par le Gouvernement 
sur la part de la subvention de TEtat a TInstitut de radioprotection et de surete nucleaire correspondent a la mission 
d'appui technique apporte par cet institut a Tautorite ». Elle produit a cet effet un avis cheque annee. 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


(en milliers d’euros) 



Execution 2017' 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019^ 

Depenses 

Autorisations 

d'engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d'engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

litre 2 - Depenses de personnei (y 
compris CAS pension) 

36 179 

36 179 

45 888 

45 888 

46 447 

46 447 

litre 3 - Depenses de fonctionnement 

16 963 

16 977 

10 655 

15 655 

10 708 

15 708 

litre 5 - Depenses d’investissement 

236 

244 

546 

546 

350 

350 

litre 6 - Depenses d'intervention 

1 332 

1 122 

1 439 

1 439 

1 689 

1 689 

Total 

54 710 

54 522 

58 528 

63 528 

59195 

64 195 

FDC et ADP^ 

682 

682 

500 

500 

500 

500 


' Execution presentee en RAP 2017 
2 LFI 2018 
^ PLF 2019 

Fonds de concours et attribution de produits 
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L’ASN est une autorite administrative independante qui comprend un siege et 11 divisions territoriaies, iesqueiies sont 
instaiiees dans ies iocaux des DREAL et de la DRIEE d’lle-de-France. Les moyens budgetaires de I’ASN sont repartis 
sur differents programmes, concourant a piusieurs poiitiques pubiiques. L’action 9 du programme 181 « prevention des 
risques » porte ies empiois et les credits de personnel de I’ASN ainsi que les depenses de fonctionnement, 
d’investissement et d’intervention engagees au titre de la realisation des cinq missions fondamentales de I’ASN : ia 
reglementation, la delivrance des decisions individuelles, le controle, I’information du public et I’assistance au 
Gouvernement en cas de situation d’urgence. En outre, un certain nombre de charges reiatives au fonctionnement de 
I’ASN (siege et divisions) sont integrees dans ies programmes supports des ministeres economiques et financiers 
(programme 218) et du ministere de ia transition ecoiogique et soiidaire (programmes 217 et 333). Enfin, en appiication 
des dispositions de I’article L. 592 du code de I’environnement, « I’ASN propose au Gouvernement les credits 
necessaires a I’accomplissement de ses missions. Elle est consultee par le Gouvernement sur la part de la subvention 
de I’Etat a I’lnstitut de radioprotection et de surete nucleaire correspondent a la mission d’appui technique de I’institut a 
I’ASN » (programme 190). 


Titre 2 

L’action 9 du programme 181 « prevention des risques » porte ies empiois et les credits de personnel de I’ASN. La partie 
ci-dessous « Consolidation des empiois en fonction dans I’autorite » precise certains elements concernant les empiois 
de I’ASN. La justification au premier euro du programme 181 donne le detail des empiois et des depenses de personnel 
de I’ASN (evolution, plafond d’emplois, elements salariaux, prestations et actions sociales...). 


Hors-titre 2 

Les credits de faction 9 du programme 181 ont pour finalite principale d’assurer un haut niveau de protection des 
personnes et de I’environnement, garanti par les responsables d’activites civiles nucleaires ou a risques radiologiques. 

Dans ce contexts, ces credits concernent les depenses de fonctionnement, d’intervention et d’investissement permettant 
la realisation des cinq missions fondamentales de I’ASN : la reglementation, la delivrance des decisions individuelles, le 
controls, I’information du public et I’assistance au Gouvernement en cas de situation d’urgence. 

La budgetisation des credits de I’ASN s’effectue, depuis la LFI 2012, en differenciant le montan t des autorisations 
d’engagement (AE) et des credits de paiement (CP). En effet, la dotation de I’ASN prend en compte I’incidence de 
I’operation immobiliere engages en 2012 par I’ASN concernant le regroupement de I’ensemble des services centraux 
franciliens de I’ASN au sein de son nouveau siege a Montrouge. Cette operation immobiliere a permis a I’ASN de 
regrouper depuis le 1 mars 2013 sur un seui site ses services qui etaient jusqu’alors implantes sur deux sites parisiens 
distincts. II est rappele que la signature en 2012 du bail d’une duree ferme de 9 ans, qui prend en compte loyers, charges 
et taxes, est intervenue dans le cadre d’une autorisation d’engagement exceptionnelle de 45 M€. Depuis lors, cette 
mesure exceptionnelle entrame une diminution du montant des autorisations d’engagement au titre des exercices 2013 
et suivants (oe qui explique le decalage en budgetisation entre les AE et les CP). 

En outre, les moyens budgetaires hors titre 2 alloues a I’ASN permettent de prendre en charge les depenses liees a ses 
activites : information des publics, informatique, etudes et expertises, fonctionnement des divisions territoriaies, 
formations techniques, fonctionnement operationnel et immobilier, remboursement des personnels mis a disposition 
(MAD) par d’autres organismes, financement des actions d’information du public conduites notamment par les 
Commissions locales d’information (CLI). 

Dans le cadre de ce budget, I’ASN a mis en ceuvre une politique d’optimisation de ses moyens afin de pouvoir continuer 
a assurer ses missions et leur developpement au regard des ressources qui lui sont allouees. Cette politique 
d’optimisation concerne tous les postes de depense et tous les elements permettant de reduire les depenses : nouveaux 
marches, renegociation des marches en cours, investissements ayant pour incidence de reduire les couts recurrents, 
reexamen de ses procedures, telles celles concernant la prise en charge des deplacements de ses agents, etc. 

En plus des credits inscrits a faction du programme 181, 11 est rappele qu’aux termes de farticle L. 592-14 du Code de 
fenvironnement, fIRSN apporte un appui technique a I’ASN dans le domaine de la surete nucleaire et de la 
radioprotection. Ces prestations d’appui technique sont inscrites budgetairement sur le programme 190 pour un montant 
d’environ 42 M€ en 2017. 

Enfin, un certain nombre de charges relatives au fonctionnement de I’ASN (siege et divisions territoriaies) sont 
mutualisees dans les programmes supports des ministeres economiques et financiers (218), du ministere de la transition 
ecoiogique et soiidaire (217) et du secretariat general du gouvernement (333). 
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La gestion de ces moyens est encadree par des conventions passees avec les ministeres concernes. 

Line convention nationaie entre ia direction generaie de ia prevention et des risques, I’ASN et les 11 DREAL et DRIEE 
concernees fixe le mode de gestion des credits concernes, ie diaiogue de gestion qui preside a ieur repartition et ie 
perimetre des depenses prises en charge (1,6 MC en AE et CP en 2018 sur le programme 181). 

Les moyens humains des fonctions support mutualisees concourant au fonctionnement des divisions territoriaies, ainsi 
que ies depenses indirectes liees a ces fonctions support et qui ne peuvent etre reparties entre les beneficiaires sent a 
la charge du programme 217 « Conduite et pilotage des politiques de I’ecologie, du developpement et de la mobilite 
durables ». Par ailleurs, le programme 333 « Moyens mutualises des administrations deconcentrees » prend en charge 
ia quote-part des depenses des divisions territoriaies liees a ia iocation des batiments, a leurs charges, aux ioyers 
budgetaires, fluides... 

Enfin, des conventions entre ies ministeres economiques et financiers (MEF), ie ministere de ia transition ecologique et 
solidaire et I’ASN fixent les conditions de la prise en charge et du remboursement des prestations qui sont assurees par 
les MEF pour I’ASN, par un transfert de credits sur ie programme 2018. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I’ASN par categorie LOLF du ministere 

406 

432 

437 

- categorie A 

338 

360 

368 

- categorie B 

35 

28 

25 

- categorie C 

33 

44 

44 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

406 

432 

437 

Fonctionnaires, magistrate et miiitaires 

352 

378 

383 

- Fonctionnaires affectes 

345 

370 

373 

- Fonctionnaires detaches (yc detachements sur central) 

7 

8 

8 

Agents contractuels 

41 

41 

43 

- ODD 

21 

21 

25 

-CDi 

20 

20 

18 

Autres (membres du Coilege, detaches CEA, vacataires, etc) 

13 

13 

11 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres par celle-ci (mises 
a disposition) 

78 

83 

85 

- Dont mises a disposition non remboursees 





Le plafond d’autorisation d’emplois de faction 9 du programme 181 s’elevait en LFI 2018 a 432 ETPT (prise en compte 
de ia quotite travaiiiee et de ia periode d’activite). En 2019, le plafond d’emplois de I’ASN s’elevera a 437 ETPT, soit une 
evolution de -rS ETPT par rapport a 2018. Cette evoiution resulte des eiements suivants : 

la creation de deux emplois au sein de I’ASN et, en consequence, I’effet en annee courante de ce schema d’emplois 
positif pour 2019, soit -i-2 ETPT ; 

le transfert de 3 ETPT depuis le plafond d’emplois de I’Institut de radioprotection et de surete nucleaire (IRSN) vers 
celui de I’ASN (cf. ci-apres) ; 

le repyramidage de 3 emplois de categorie B en 3 empiois de categorie A (cf. ci-apres). 
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Le transfert depuis le plafond d’emplois de I’lRSN vers celui de I’ASN correspond aux emplois des agents recrutes en 
2012 pour tenir compte des suites en France de I’accident nucleaire de Fukushima. A I’origine, 22 agents etaient 
concernes, ils ne seront plus que 5 fin 2018. En application de la convention de mobilite signee avec I’lRSN, les emplois 
sent progressivement transferes a I’ASN au fur et a mesure de la fin de la mise a disposition de ces person neis. Dans ie 
cadre du PLF 2019, un transfert de 3 emplois vers I’ASN est done prevu. 

Le repyramidage de trois empiois de categorie B en 3 empiois de categorie A est egaiement integre dans ie PLF. Ce 
repyramidage est justifie, d’une part et pour 1 emploi, au titre du fonctionnement des divisions visant a confier 
(notamment) a des agents de categorie A certaines taches techniques et administratives qui etaient assurees jusqu’alors 
par des agents de categories B et, d’autre part et pour deux emplois, par des promotions d’agent en categorie A 
intervenues en 2017 (examen professionnei et avancement au choix). 

Afin de determiner les effectifs globaux de I’ASN, il convient de tenir compte des agents mis a disposition par I’lRSN, le 
CEA, I’AP-HP, I’ANDRA... Ces agents, conformement aux regies applicables au decompte des emplois de I’Etat, ne sent 
pas decomptes dans le plafond d’emplois de I’ASN mais dans celui de I’organisme d’origine (mise a disposition 
« entrants » depuis une autre personne morale que I’Etat). Pour information, ie nombre de ces agents mis a disposition 
s’etablira fin 2018 a environ 85, pour un effectif total d’environ 500 agents. 

S’agissant des emplois inclus dans le plafond d’emplois de I’ASN, la structure des emplois (437 ETPT) se decline par 
categorie d’emplois de la maniere suivante : 

84 % d’agents de categorie A ; 

6 % d’agents de categorie B ; 

10 % d’agents de categorie C. 

L’essentiel des effectifs de I’ASN est constitue de fonctionnaires et de contractuels qui representent pres de 87 % de 
I’ensemble de ses personnels. Qu’ils soient techniques ou administratifs, de corps d’ingenieurs ou de corps de sante, 
leur presence, historiquement importante, est completes par des agents d’autres engines. 

L’ASN prend en charge la gestion de premier niveau (affectations, regime de travaii, gestion des absences, formation, 
etc.) de I’ensemble de son personnel. La gestion sur le plan reglementaire (avancements, mobilites, etc.) est assures 
par les gestionnaires des corps au sein des ministeres consideres. II en est de meme pour le suivi de la paie et de 
I’ensemble des actes associes (maladie, accidents de travail, etc.) qui sont assures par les services des ministeres 
economiques et financiers dans le cadre d’une delegation de gestion. 

L’ASN contribue, en lien avec les etablissements concernes, a la gestion des salaries mis a disposition, lesquels ne sont 
pas integres dans son plafond d’emplois. 

L’ASN a conclu avec les ministeres economiques et financiers une convention de prestations de services, ainsi qu’une 
convention de gestion en matiere de ressources humaines precisant la repartition des competences et des 
responsabilites en matiere de gestion des ressources humaines, qui contient egaiement un volet « action sociale ». 

Par ailleurs, I’ASN a egaiement conclu avec les associations chargees de la mise en ceuvre de faction sociale 
ministerielle des ministeres economiques et financiers des conventions aux fins de permettre a I’ensemble de ses agents 
de beneficier du meme niveau de prestation que les agents de ces ministeres. 

Ainsi, les personnels de I’ASN beneficient de I’ensemble des prestations d’action sociale individuelles (notamment 
subvention interministerielle pour sejours d’enfants, allocation pour enfants handicapes, aide a la scolarite, aides 
materielles, allocation aux parents sejournant en maison de repos avec leurs enfants...) allouees aux agents des 
ministeres economiques et financiers. Ils beneficient egaiement des prestations en matiere de sejours de vacances 
(colonies de vacances, tourisme social pour les families et les individuels), de logement, d’aide et de prets. 


Le financement de ces prestations est pris en charge par I’ASN sur le programme 181. 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

20f7 

Prevision 

20f8 

Prevision 

2019 

Loyer{en €) 

4 5ff 779 

4 544 556 

4 600 132 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

64f5 

6415 

6415 

Surface utile nette du pare Immobilier (en m^) 

3 625 

3 625 

3 625 

Nombre de postes de travail 

283 

283 

283 

Rapport entre la surface utile nette du pare immobilier et le nombre de 
postes de travail 

f2,8 

12,8 

12,8 






L’operation immobiliere engagee en 2012 par I’ASN a permis le regroupement de I’ensemble des services centraux 
franciliens de I’ASN au sein de son nouveau siege a Montrouge. Elle a regu un avis favorable de la Direction generale 
des finances publiques le 10 aout 2012, precisant que cette operation repondait aux exigences de la politique Immobiliere 
de I’Etat (cout, m^, normes environnementales...). 

Cette operation immobiliere a permis a I’ASN de regrouper depuis le 1®'' mars 2013 sur un seui site ses services qui 
etaient jusqu’alors implantes sur deux sites parisiens distincts. II est rappele que la signature en 2012 du bail d’une duree 
ferme de 9 ans, qui prend en compte loyers, charges et taxes est intervenue dans le cadre d’une autorisation 
d’engagement exceptionnelle de 45 M€. Cette mesure exceptionnelle explique le decouplage existant entre autorisations 
d’engagement et credits de paiement des ressources budgetaires de I’ASN. L’accroissement du loyer est lie a la clause 
de revalorisation annuelle du bail, qui prevoit une augmentation d’environ 2 %. 

Par ailleurs, il est rappele que les 11 divisions territoriales sont installees dans les locaux des DREAL et de la DRIEE, 
dont les depenses s’imputent sur le programme 333. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


En€ 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

220 945 

221 045 

223 419 

Remuneration brute 

220 945 

221 045 

223 419 

Avantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de rapport, ...) et 
avantages des autres membres du college : 

470 802 

514 470 

516 050 

Montants verses au titre de la remuneration 

470 802 

514 470 

516 050 

Avantages 

0 

0 

0 

Nombre de beneficiaires 

4 

4 

4 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu Imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 
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Les membres du college, dont le president de I’ASN, beneficient d’un statut specifique et leur regime de remuneration 
comprend deux elements : 

le traitement du president et des membres du college, qui est fixe par les dispositions de I’article L. 592-8 du code 
de I’environnement, respectivement a la premiere et a la deuxieme des categories superieures des emplois de I’Etat 
classes hors echelle ; 

une indemnite, allouee en application du decret n° 2007-727 du 7 mai 2007 relatif au regime indemnitaire du 
president et des membres du college de I’ASN, et dont les montants sent actuellement fixes par un arrete du 
7 mai 2007 modifie par un arrete du 13 mai 2013. 

Ms pergoivent egalement I’indemnite de residence de droit common et, en fonction de la situation personnelle des 
interesses, le supplement familial de traitement et le remboursement domicile-travail. Ce regime de remuneration est 
exclusif de toute autre indemnite ou avantage. 

Les variations des montants entre 2017 et 2018 de la remuneration des membres du college sent justifiees par la fin de 
fonctions, a mi-decembre 2016, de deux membres du college et par les nominations et les prises en charge decalees 
dans le temps des deux nouveaux membres (fevrier et avril 2017). Les previsionnels 2018 et 2019 sont, par centre, batis 
sur I’hypothese d’un college comprenant tous ses membres. 
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Comite d’indemnisation des victimes des essais nucleaires 

(GIVEN) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


Cree par la loi n° 2010-2 du 5 janvier 2010 relative a la reconnaissance et a I’indemnisation des victimes des essais 
nucleaires frangais, le Comite d’indemnisation des victimes des essais nucleaires (GIVEN) se prononce, par une decision 
motives, d’abord sur le droit a la reconnaissance de la qualite de victims des essais nucleaires sollicite par touts personne 
souffrant d’une maladie radio-induite inscrite sur une lists fixes par decret en Conseil d’Etat ou par ses ayants droit, puis, 
lorsque ce droit a ete reconnu, sur le montant de I’indemnite a verser. 

Le GIVEN, autorite administrative independante depuis I’application de la loi n°2013-1168 du 18 decembre 2013 (article 
53) relative a la programmation militaire pour les annees 2014-2019 et portant diverses dispositions concernant la 
defense et la securite nationals, est constitue d’une instance decisionnelle et d’un secretariat place sous I’autorite du 
president du Comite qui instruit, sur les plans administratifs et medicaux, les demandes, evalue les prejudices corporels 
des victimes reconnues et execute les decisions du Comite. 

Les membres du Comite, au nombre de 9, ont un mandat de 3 ans. Apres la demission de plusieurs membres en 2017, 
de nouveaux membres ont ete nommes (decrets des 3 fevrier, 11 septembre, 6 novembre et 4 decembre 2017) puis 
renouveles dans leur mandat par decret du 2 mars 2018. 

L’entree en vigueur de la loi n° 2017-256 du 28 fevrier 2017 de programmation relative a I’egalite reelle outre-mer et 
portant autres dispositions en matiere sociale et economique, dite loi « EROM », a supprime le fondement legal de la 
methodologie jusqu’alors suivie par le GIVEN pour apprecier le droit a indemnisation. Le Comite justifiait ses decisions 
de rejet par le caractere « negligeable » du risque entre I’exposition aux rayonnements ionisants et la survenue de la 
maladie mesure au regard de plusieurs criteres. Desormais, la loi n’indique plus dans quelles conditions la presomption 
de causalite peut etre renversee. Un avis contentieux du Conseil d’Etat du 28 juin 2017 a precise que ce ne pouvait etre 
que s’il etait etabli que le demandeur n’avait subi aucun rayonnement ionisant du aux essais. La loi « EROM » a done 
profondement modifie I’approche de la mission pour les membres et le personnel du Comite. Le fonctionnement du 
GIVEN doit s’adapter a une charge de travail en tres forte hausse suite a I’obligation legislative de reexaminer les dossiers 
rejetes sur le critere du risque negligeable (environ 800) et a I’augmentation du taux d’acceptation des demandes qui, 
passe d’a peine 10 % pour les demandes remplissant les conditions prealables avant la loi EROM a 65 % au premier 
semestre 2018, genere un nombre d’indemnisations a estimer puis a verser bien plus important qu’auparavant. 

Une nouvelle methodologie, definissant les principes selon lesquels le Comite apprecie le droit a indemnisation des 
demandeurs, conforme a ces nouvelles dispositions legales, a ete adoptee par deliberation du GIVEN le 14 mai 2018. 
Un bareme d’indemnisation des prejudices a ete adopte par deliberation du 15 janvier 2018. 

Le reglement interieur du GIVEN a ete adopte le 19 mars 2018 et publie au Journal officiel le 4 mai 2018. 

Le GIVEN dispose d’un budget operationnel de programme relevant de faction n° 1 du programme 129 « coordination 
du travail gouvernemental ». 
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DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017^ 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019^ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
oaiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
oaiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
oaiement 

Titre 2 - Depenses de personnel (y 
compris CAS pension) 

95 

95 

635 

635 

606 

606 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

17 

17 

55 

55 

55 

55 

Titre 5 - Depenses d’ investissement 







Titre 6 - Depenses d’intervention 

4 613 

4 613 

88V 

8 810 

8810 

8 810 

Total 

4 725 

4 725 

9 500 

9 500 

9 471 

9 471 

FDCetADP* 








' Execution presentee en RAP 2017 

2 LFI 2018 

3 PLF 2019 

'' Fonds de concours et attribution de produits 


L’entree en vigueur de la loi « EROM », impacte tres fortement les depenses du GIVEN, en premier lieu le titre 6 et, dans 
une moindre mesure, les titres 3 et 2. 

Titre 6. 

Comme il a ete dit plus haut, en raison de la suppression de la notion de « risque negligeable » par la loi « EROM », le 
taux d’acceptation des demandes d’indemnisation attaint 65 % au premier semestre 2018. En outre, la loi « EROM » a 
present le reexamen des demandes d’indemnisation refusees par le GIVEN soit a I’initiative des demandeurs soit a 
I’initiative du GIVEN si celui-ci estime que I’entree en vigueur de cette loi est susceptible de modifier sa decision initials. 

Afin d’absorber, dans des delais raisonnables, le reexamen des anciens dossiers en parallels de I’etude des nouveaux, 
le GIVEN a augments la frequence et la duree de ses seances. Ainsi il statue, a chaque seance bimensuelle, sur 20 a 
25 demandes d’indemnisation. Ge rythme et le nouveau taux d’acceptation des demandes augmentent mecaniquement 
la consommation de credits. 

Au 1®’’janvier 2018, le stock de demands a examiner ou a reexaminer en vertu de la loi « EROM » etait superieur a 1 000 
dossiers. II s’y ajoute les decisions juridictionnelles d’annulation de decisions de rejet prises par le ministre (avant 2015) 
ou par le GIVEN. De plus, depuis le debut de I’annee 2017, un nombre important de nouvelles demandes emane de 
personnes resident en Polynesie frangaise. II faut cependant indiquer que sans modification legislative nouvelle, 
demandes par les elus polynesiens, les ayants droit lorsque les victimes n’ont fait aucune demands initials, ne pourront 
plus deposer de demands a oompter du 20 decembre 2018 (art. 54 de la loi du 18 decembre 2013) et les demandeurs 
dont la demands a ete rejetee avant la loi « EROM » ne peuvent plus demander le reexamen de leur situation depuis le 
1®'' mars 2018 (art. 113 de la loi « EROM »). II est aussi possible que la legislation soit a nouveau modifies en application 
des reoommandations qui seront adressees au Gouvernement par la Gommission composes de parlementaires et de 
personnalites qualifiees issue de I’article 113 de la loi « EROM ». 

Au total, en retenant un nombre de 1 000 dossiers, un taux d’acceptation de 65 %, qui pourrait etre plus sieve du fait 
des annulations en contentieux des nouveaux rejets, et un montant moyen d’indemnisation de 73 000 €, le rests a 
financer pour les indemnisations au titre de la loi du 5 janvier 2010 modifies pourrait etre estime a 50 millions d’euros. 

Titre 3. 

Le rythme plus sieve des seances du GIVEN et le retard accumule dans I’instruction medicals des dossiers necessitent 
le recours a un medecin vacataire pour I’instruction medicals des dossiers (remunere a hauteur de 100 € / jour - soit un 
montant inferieur a celui du medecin reservists qui assurait I’instruction). 

En outre, le GIVEN a decide d’envoyer, durant le second semestre de I’annee 2018, en Polynesie frangaise une mission 
constituee de medecins metropolitains afin d’expertiser les prejudices corporels subis par une quarantaine de victimes 
dont le droit a indemnisation a ete reconnu. Gette solution, la seule qui permet de fairs face a la penurie d’experts locaux, 
sera reprise en 2019. L’ensemble des couts de transport, d’hebergement et d’expertise seront pris en charge par le 
GIVEN. 
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litre 2. 

Le GIVEN a recrute 3 agents en 2017 (1 contractuel equivalent cat. B et 2 cat. C), completant ainsi son schema d’emploi. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

1 

7 

7 

- categorie A+ 

0 

0 

0 

- catego rie A 

0 

2 

2 

-categorieB 

0 

1 

1 

-catego rie C 

1 

4 

4 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

1 

7 

7 

Fonctionnaires, magistrals et miiitaires 

1 

6 

6 

- Fonctionnaires affectes 

1 



- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur central) 




Agents contractueis 

0 

1 

1 

-CDD 

0 



-GDI 




Autres (contrats aides,etc.) 




Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

4 

0 

0 

- Dont mises adisposition non remboursees 





Le personnel titulaire du secretariat du GIVEN remunere par I’autorite est constitue d’agents des Services du Premier 
ministre. Le personnel titulaire non remunere par le GIVEN est constitue d’agents du ministere de I’Eduction nationale et 
du ministere des Armees, mis a disposition. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer (en ^ 

0 

0 

0 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

103 

169 

169 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

103 

169 

169 

No mbre de postes de travail 

9 

9 

9 

Rapport entre le no mbre de postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier 

11 

19 

19 
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Le secretariat du GIVEN est situe, pour le moment, dans des locaux du ministere des Armees a Arcueil (94). La surface 
nette occupee est d’environ 103 m^. Depuis novembre 2017, les Services du Premier ministre ont attribue au GIVEN une 
salle de reunion et deux bureaux situes au 101, rue Grenelle, dans le 7® arrondissement de Paris. La superficie de ces 
locaux est de 66 m^. 

Aucun loyer nl charge afferente (fluides, energies, entretien des locaux, etc.) n’estfacture au GIVEN, ni par le ministere 
des Armees, ni par les Services du Premier ministre. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M 0 ntants annuals en euro s 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

24 000 

24 000 

24 000 

Remuneration brute 

24 000 

24 000 

24 000 

Avantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

10 100 

13 900 

14 000 

M 0 ntants verses au titre de la remuneratio n 

10100 

13 900 

14 000 

Avantages 

0 

0 

0 

Nombre de beneficiaires 

7 

7 

7 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification Indiclaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotlsations so dales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sent evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu Imposable 
(article 82 du CGI) et de I’asslette des cotlsations soclales. 


Le montant des Indemnites pouvant etre allouees aux membres du GIVEN est fixe par un arrete du Premier ministre en 
date du 22 septembre 2014. Si le montant mensuel verse au president du GIVEN est fixe, celul verse aux autres membres 
est fonction du nombre de seances du Gomite. Ges montants n’ont pas ete reevalues depuis 2014. 
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Commission d’acces aux documents administratifs (CADA) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


La Commission d’acces aux documents administratifs a ete chargee par la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses 
mesures d'amelioration des relations entre I'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, soci al 
et fiscal de veiller a la liberte d’acces aux documents administratifs et aux archives publiques, ainsi qu’a I’application des 
dispositions relatives a la reutilisation des informations publiques. Desormais codifie au livre III du code des relations 
entre I’administration et le public, la CADA connaTt actuellement une extension de son champ d’intervention et a une 
activite de plus en plus soutenue. 

L’organisation de la CADA s’articule autour de quatre composantes : le president, les membres du college (11 titulaires 
et 11 suppleants) ; les rapporteurs generaux et rapporteurs (1 rapporteur general, deux adjoints et 16 rapporteurs) ; le 
secretariat general, qui est le seui organe permanent de la commission. 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017^ 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019“ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Titre 2 - Depenses de perso nnel (y 
compris CASpension) 

1046 

1046 

1330 

1330 

1549 

1549 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

181 

181 

252 

252 

252 

252 

Titre 5 - Depenses d’ investissement 







Titre 6 - Depenses d’ intervention 







Total 

1 227 

1 227 

1 582 

1 582 

1 801 

1 801 

FDCetADP* 








' Execution presentee en RAP 2017 
2 LFI 2018 
^ PLF 2019 

^ Fends de concours et attribution de produits 

La CADA a en gestion propre uniquement un budget de fonctionnement. Le montant de 252 071 euros, alloue en 2019 
servira a couvrir les depenses de fonctionnement qui ont ete reevaluees suite a I’installation de la CADA sur le site de 
Segur Fontenoy (evaluee a 164 000 euros environ en 2018). En outre, la CADA poursuite et amplifie ses actions de 
formation en 2019, a destination des PRADA et des administrations, notamment par I’organisation de formations 
deconcentrees. Enfin cette dotation aura pour objet de financer les dernieres evolutions de I’application SALSA et 
certaines evolutions du site internet, mis en place en 2018. 

En LFI 2017, la CADA avait beneficie d’une creation d’emploi de categorie A au secretariat general. Cette creation 
resultait de I’augmentation de 20 % des saisines en 2015 ainsi que de I’extension de son champ de competences prevu 
par la loi pour une Republique numerique. 

En LFI 2018, la CADA a beneficie de la creation d’un emploi de redacteur de categorie B. Ce poste supplementai re fait 
I’objet d’un recrutement qui sera effectif a compter de septembre 2018. 
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En raison de I’accroissement de son activite, la CADA a beneficie de la creation d’un poste de rapporteur general en 
gestion 2018 afin de pallier la complexite et la diversification des competences requises de la commission a I’ere 
numerique (politique d'open data et problematiques liees a la reutilisation, loi sur la republique numerique, algorithmes, 
codes sources, intelligence artificielle, technicite croissante de la matiere). 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere : 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

12 

16 

16 

- categorie A + 

0 

1 

1 

-categorie A 

4 

4 

4 

- categorie B 

5 

8 

8 

- categorie C 

3 

3 

3 

- contractuels 

0 

0 

0 


La commission d’acces aux documents administratifs fonctionne avec un seui organe permanent, le secretariat general, 
actuellement dote de 15 ETP. Toutefois, la commission travaille avec des rapporteurs generaux et des rapporteurs, qui 
sent en charge de I’instruction des dossiers de la Commission. Le nombre de rapporteurs generaux et leurs missions 
sont definis par le decret n° 2016-308 du 17 mars 2016. Ms sent generalement affectes, a titre principal du Conseil d’Etat 
et des juridictions administratives, et ont le statut de collaborateurs de la commission. A ce titre, ils n’entrent pas dans 
le plafond d’emploi de la commission. Le montant des indemnites qui leur sont allouees est fixe par I’arrete du 17 janvier 
2008 modifie fixant le montant et les modalites d’attribution des indemnites pouvant etre allouees aux membres et aux 
collaborateurs de la commission d’acces aux documents administratifs. 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

12 

15 

16 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

12 

15 

16 

- Fonctionnaires affectes 

11 

13 

13 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements surcontrat) 

1 

2 

3 

Agents contractueis 

0 

0 

0 

-CDD 




-CDi 




Autres (contrats aides, etc.) 




Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 




- Dont mises a disposition non remboursees 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer (en ^ 

NC 

85 000 

85 000 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 


244 

244 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 


190 

190 

Nombrede postes de travail 


20 

20 

Rappo rt entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier 


to 

to 


La CADA a emmenage sur le site Segur-Fontenoy en janvier 2018. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuels en euros 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

40 800 

40 800 

40 800 

Remuneration brute 

40800 

40800 

40800 

A vantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

50 euros / 

seance 

50 euros / 

seance 

50 euros / 

seance 

Montants verses au titre de la remuneration 

0 

0 

0 

A vantages 

0 

0 

0 

Nombre debeneficiaires 

22 

22 

22 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales nl les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


Les indemnites du President, des membres et des rapporteurs de ia CADA sont definies par I’arrete du 17 janvier 2008 
modifie. Les membres pergoivent une indemnite de 50 euros par seance, dans la limite d’un plafond annuel de 11 50 
euros. La CADA compte 11 membres titulaires et 11 suppleants. 
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Commission du secret de la Defense nationale (CSDN) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


La Commission du secret de la defense nationale (CSDN) est une autorlte administrative Independante creee par la lol 
du 8 juillet 1998 avec pour mission d’eclairer par ses avis les decisions qu’il appartient au Gouvernement de prendre 
pour repondre aux demandes de I’autorite judiciaire lorsque celle-ci souhaite acceder a des informations protegees par 
le secret de la defense nationale. 

La lol n° 2015-917 du 28 juillet 2015 a etendu cette competence aux cas dans lesquels le Parlement souhaite acceder a 
de telles informations. 

La lol n° 2009-928 avalt entre-temps prevu que les perquisitions faltes dans les locaux susceptibles d’abriter des 
informations protegees par le secret de la defense nationale ne pouvaient avoir lieu qu’en presence du president de la 
CSDN ou de son representant, seui hablllte a prendre connalssance des documents classifies et a decider s’ils ont ou 
non un rapport avec I’objet de la perquisition. 

La Commission est regie par les articles L. 2312-1 et sulvants du code de la defense et par la lol du 17 janvier 2017 
portant statut general des autorltes administratives Independantes et des autorites publiques independantes. 

La CSDN comprend cinq membres : trois hauts magistrats, dent le president, designes pour six ans par le President de 
la Republique sur une liste comportant deux fols plus de noms que le nombre de sieges a pourvoir et etablle par le vice- 
president du Conseil d’Etat, le Premier President de la Cour des comptes et le Premier President de la Cour de cassation ; 
un depute et un senateur designes chacun par le President de leur assemblee pour la duree de la legislature pour le 
depute et pour la perlode separant deux renouvellements triennaux pour le senateur. Les mandats ne sent pas 
renouvelables. 

Depuls sa creation, la Commission a rendu pres de 320 avis, obllgatolrement publles au Journal officlel. Dans la quasi- 
totallte des cas, les avis ont ete strictement sulvis par le Gouvernement. 

La Commission dispose d’un secretariat general comportant 5 personnes. Elle dispose depuis le 1 janvier 2018 d’un 
budget propre en matiere de personnel lul permettant de remunerer ses agents. 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017^ 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019^ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Titre 2 - Depenses de perso nnel (y 
compris CAS pension) 

205 

205 

499 

499 

540 

540 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

47 

47 

73 

73 

73 

73 

Titre 5 - Depenses d' investissement 







Titre 6- Depenses d’intervention 







Total 

252 

252 

572 

572 

613 

613 

FDCetADP* 








' Execution presentee en RAP 2017 
^ LFI 2018 
® PLF 2019 

“ Fends de concours et attribution de produits 
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Les depenses de personnel tiennent au service d’indemnites versees aux membres de la commission autres que les 
parlementaires et d’indemnites versees aux collaborateurs de la commission. 

La LFI 2018 comporte desormais I’ensemble des moyens necessaires a la couverture des depenses de personnel de la 
Commission. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

1 

4 

4 

- categorie A + 

0 

0 

0 

-categorie A 

0 

1 

1 

- categorie B 

0 

1 

1 

- categorie B 

0 

0 

0 

- categorie C 

1 

2 

2 


Depuis ie 1 janvier 2018 la CSDN dispose d’un budget propre en matiere de personnel lui permettant de remunerer ses 
agents. Les moyens ont ete mis en piace dans ie cadre de ia LFI 2018, par transfert en provenance des ministeres qui 
assuraient auparavant la mise a disposition d’agents. 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

1 

4 

4 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

1 

4 

4 

- Fonctionnaires affectes 

1 

4 

4 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur contra!) 




Agents contractueis 

0 

0 

0 

-ODD 




-CDi 




Autres (centrals aides, etc.) 




Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

1 

1 

1 

- Dont mises a disposition non remboursees 





La remuneration de I’agent mis a disposition fait I’objet d’un remboursement partiel par la Commission. 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer (en ^ 

sans objet 

sans objet 

sans objet 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 


266 

266 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

164 

196 

196 

Nombrede postes de travail 

6 

7 

7 

Rappo rt entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier 

27 

28 

28 


La Commission occupe des locaux domaniaux mis a sa disposition par les services du Premier Ministre. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuels en euros 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

45 000 

48 000 

48 000 

Remuneration brute 

45000 

48000 

48 000 

A vantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

27 432 

27 432 

27 432 

Montants verses au titre de la remuneration 

27432 

27432 

27432 

A vantages 

0 

0 

0 

Nombre debeneficiaires 

2 

2 

2 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I'assiette des cotisations sociales. 


Le montant des indemnites versees au President et aux membres de la commission autres que les parlementaires est 
fixe par I’arrete du 21 juin 2010 fixant le montant des indemnites susceptibles d'etre allouees au president, au vice- 
president, aux membres et aux collaborateurs de la Commission consultative du secret de la defense nationale. 
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Controleur general des lieux de privation de liberte 

(CGLPL) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


PRESENTATION GENERALE 

Le Controleur general des lieux de privation de liberte (CGLPL) est une autorite administrative independante creee par 
la lol n° 2007-1545 du 30 octobre 2007 modiflee par la lol n° 2014-528 du 26 mal 2014. La nomination de I'aetuelle 
Controleure generale, Adeline HAZAN, est intervenue en juillet 2014, apres avis des commissions des lois de 
I’Assemblee nationale et du Senat. 

Le CGLPL a pour mission de s’assurer du respect des droits fondamentaux des personnes privees de liberte. Sa 
competence s’etend a tous les etablissements penitentiaires (maisons d’arret, centres de detention, centres 
penitentiaires, maisons centrales, centres de semi-liberte, etablissements pour mineurs, etc.), aux centres educatifs 
fermes de la protection judiciaire de la jeunesse, aux zones d’attente, aux centres ou locaux de retention adm inistrative, 
aux locaux de garde a vue et de retention douaniere, aux geoles et « depots » des tribunaux, aux etablissements de 
sante habilites a recevoir des personnes hospitalisees sans leur consentement pour des soins psychiatriques, ainsi que, 
depuis la loi du 26 mai 2014, aux executions des mesures d’eloignement prononcees a I’encontre d’etrangers jusqu’a 
leur remise aux autorites de I’Etat de destination, a I’acces aux dossiers medicaux des personnes privees de liberte dans 
certaines situations, et aux conduites sur place de verifications de situations portees a sa connaissance. Le Controleur 
general peut visiter ces lieux a tout moment, y compris de maniere inopinee. A Tissue de chaque visite, le Controleur 
general etablit un rapport de visite, assort! de recommandations, qu’il adresse aux ministres competents invites a lui faire 
connaitre leurs observations. II peut decider de rendre publiques ses recommandations au Journal officiel. 

Le Controleur general peut etre sals! par le Premier ministre, les membres du Gouvernement, les membres du Parlement, 
et diverses autorites administratives independantes. Toute personne physique ou personne morale s’etant donne pour 
objet le respect des droits fondamentaux, ainsi que toute personne privee de liberte elle-meme, peut porter a sa 
connaissance des faits ou des situations susceptibles de relever de sa competence. II peut enfin se saisir de sa propre 
initiative. Le courrier adresse par les personnes detenues au Controleur general n'est pas soumis au controle de 
Tadministration penitentiaire. 

Dans son domaine de competences, le Controleur general emet des avis, formula des recommandations et peut proposer 
au Gouvernement la modification des textes de lois et reglements applicables. II remet chaque annee un rapport d’activite 
au President de la Republique et au Parlement. Ce rapport est rendu public. 

La loi du 26 mai 2014 modifiant la loi du 30 octobre 2007 a etendu les competences de Tinstitution au controle de 
Texecution materielle des procedures d’eloignement de personnes etrangeres jusqu’a la remise aux autorites de TEtat 
de destination et instaure un droit de visite sur site des personnes privees de liberte ayant saisi Tinstitution. Elle a, par 
ailleurs, organise un droit d’acces au dossier medical des personnes privees de liberte, reserve aux seuls controleurs 
medecins de Tinstitution. 

Les competences de Tinstitution ainsi que la structure dediee a leur realisation sont actuellement stabilisees. 
ORGANISATION ET GOUVERNANCE. 

L’action du CGLPL est directement pilotee par la Controleure generale, sans Tassistance d’un college. 

Le CGLPL a connu, depuis sa creation en 2008, une evolution rapide de ses effectifs passant de 15 en 2008 a 31 en 
2015, puis 33 en 2016. Pendant cette periode, le nombre des courriers qu’il a traites est passe de 1300 en 2009 a un 
peu plus de 4000 en 2016 et le rythme des visites s’est stabilise autour de la cible de 150 par an. 
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Ainsi, la mise en oeuvre de la loi du 26 mai 2014 modifiant la loi du 30 octobre 2007, comportant une extension des 
competences de I’institution, a justifie une certaine croissance de ses effectifs au cours de I’exercice budgetaire 2015, 
achevee en 2016. 

En 2017, le CGLPL a stabilise ses effectifs a 33 ETPT, presentant la decomposition fonctionnelle suivante : une 
Controleure generale, un Secretaire general, vingt-cinq controleurs (15 controleurs en charge d’un secteur geographique, 
trois controleurs delegues, respectivement a la communication, aux affaires Internationales et au comite scientifique, 7 
controleurs en charge des saisines des personnes privees de liberte et six emplois administratifs (deux directeurs, une 
documentaliste egalement en charge du suivi des rapports et recommandations et trois assistants). En outre, des credits 
(350 000 €) permettent la remuneration de collaborateurs exterieurs (au nombre de 26 au 1®'' Aout 2018) pour la 
remuneration de leur participation aux missions de controle et a la vie de I’institution. 

La gouvernance interne de I’institution, autour de la Controleure generale, s’opere a travers les instances suivantes : 

• un comite de direction qui se tient une fois par semaine, reunissant le secretaire general, les deux directeurs et 
le controleur delegue a la communication ; ces reunions permettent de planifier la mise en oeuvre des avis ou 
recommandations et leurs echeances de communication ainsi que la programmation des missions, d’envisager 
les problematiques du traitement des saisines et la mise en place d’enquetes sur place, enfin, de trencher les 
questions relatives aux moyens de I’institution (ressources humaines, achats, systeme d’information) ; 

• une reunion pleniere par mois reunissant I’ensemble de I’equipe de direction ainsi que les controleurs autour 
de la presentation par un intervenant exterieur d’une thematique en lien avec les missions de I’institution et des 
secteurs relevant de sa competence de controle, la reflexion sur les methodes et outils de controle et leur 
evolution, I’actualite des missions de controle et de leurs suites ; 

• deux seminaires annuels qui constituent egalement une assise de communication interne et de debats sur 
revolution de I’exercice des missions de I’institution ; 

• un comite scientifique, cree en 2016, instance de reflexion et de debats pour enrichir et eclairer la demarche de 
I’institution. Compose de 8 membres, universitaires, chercheurs et specialistes des domaines de competence 
du Controleur general, ce comite scientifique a ete reuni en seance inaugurale en fin d’annee 2016. II a vocation 
a se reunir trois fois par an et doit permettre aux controleurs d’engager un echange avec ses membres, de leur 
fournir des informations sur I’etat de la recherche et de les eclairer sur les pratiques developpees a I’etranger. 
II ne s’agit pas d’un « conseil scientifique » qui s’apparenterait a une instance d’evaluation ou d’encadrement 
du travail de I’institution, et pourrait entrer en contradiction avec son caractere independant, mais bien d’un 
« comite scientifique », lieu d’accompagnement, d’echange et de prospective. 


ACTUALITE DE L’INSTITUTION EN 2017 ET 2018 

En 2017 et 2018, le CGLPL a poursuivi son action avec un nombre volontariste de missions et un accent porte sur I’univers 
psychiatrique. II stabilise son nombre annuel de mission autour de 150 missions, dont un tiers est realise en etablissement de 
sante. 

Le travail deja entame auparavant sur les methodes de controle et le suivi des suites de ces controles est poursuivi 
(systematisation des methodes et outil de controle selon la typologie des etablissements visites, normalisation du 
contenu des rapports et suivi des delais d’elaboration et de publication, suivi des recommandations). La systematisation 
des methodologies de controle, en particulier dans le milieu psychiatrique, est renforcee par une formation de I’ensemble 
des controleurs permanents et exterieurs, realisee en interne, a I’environnement psychiatrique, a I’arsenal juridique ainsi 
qu’aux outils et bonnes pratiques de controle dans ses etablissements. 

Le CGLPL poursuit une politique editoriale active avec la publication de rapports thematiques, ouvrages de diagnostic 
de preconisations de I’institution sur une thematique donnee. Une collection de rapports thematiques publies aux Editions 
DalIoz a ete creee en 2016 avec la publication du rapport « isolement et contention dans les etablissements de sante 
mentals », abondee en 2017 par « le personnel dans les lieux de privation de liberte » et « les droits fondamentaux des 
mineurs en etablissement de sante mentals » et en 2018 avec « les droits fondamentaux a I’epreuve de la surpopulation 
carcerale ». 

Le CGLPL a egalement publie des avis et recommandations importants. En 2018, la recommandation en urgence sur le 
centre hospitaller universitaire de Saint Etienne qui fait etat de conditions de prise en charge portant des atteintes graves 
aux droits fondamentaux des personnes hospitalisees dans cet etablissement. 
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Des avis de portee generale ont ete rendus par I’institution : en 2017, un avis relatif au travaii et a ia formation 
professionneiie dans ies etabiissements penitentiaires et en 2018, deux avis sur ies moduies de respect dans ies 
etabiissements penitentiaires et sur ia situation des enfants enfermes en centre de retention administrative. Un dernier 
avis sur la situation des personnes agees et dependantes est prevu pour la fin de I’annee. 

Au plan international, le CGLPL a notamment contribue a la preparation pour 2018 de I’examen periodique universel de 
la France dans le cadre de I’ONU en mettant I’accent sur I’augmentation des hospitalisations sans consentement en 
raison d’un manque de moyens en amont et en aval de I’hopital ainsi que le recours a I’enfermement des patients, 
I’utilisation des moyens de contrainte (isolement et contention mecanique) et la limitation de ieurs droits et, en dernier 
lieu, sur ia surpopulation carceraie. 

Le CGLPL a egalement pris une part active en qualite d’expert dans le dispositif de promotion des « regies Mandeia », 
adoptees en 2015 par les nations unies et revisant I’ensemble des regies minima des nations unies pour le traitement 
des detenus de 1955. 

Dans la vie de I’institution, I’annee 2017 marquera les 10 ans de sa creation avec I’anniversaire de la loi n° 2007-1545 
du 30 octobre 2007 instituant un Controleur general des lieux de privation de liberte. Les 17 et 18 novembre 2017, 
I’institution a organise un coiioque de deux jours au Paiais du Luxembourg et a ia Maison du barreau de Paris reunissant 
I’ensemble des personnalites et partenaires institutionnels, internationaux et associatifs qui ont participe a sa creation et 
a son evolution. Cette manifestation a ete I’occasion de revenir sur les conditions de creation et de fonctionnement du 
CGLPL ainsi que d’observer la place acquise par I’institution en qualite d’autorite de controle exterieur des lieux de 
privation de iiberte. Elie a egaiement permis, au travers des temoignages croises des observateurs du CGLPL, de ses 
interlocuteurs et de ses anciens membres, de dresser le bilan de son action et de montrer le chemin qu’il reste a parcourir 
pour la progression des droits fondamentaux. 

Les actes de ce coiioque seront publies en septembre 2018. 

En dernier lieu, ie CGLPL approfondit coiiectivement ie travaii de refiexion sur sa mission ainsi que sur les modalites et 
finalites de son controle dans le cadre notamment de reunions du comite scientifique. Une reunion du comite scientifique 
s’est tenue le 28 avril 2017 sur I’ordre du jour suivant : les migrants, ia surpopulation penaie, la sexualite dans les 
etabiissements psychiatriques. Eiie a permis de confronter ies positions, ies experiences et ies interrogations des 
membres du comite scientifique et des controieurs sur ces thematiques. En 2018, deux reunions se sent tenues 
successivement sur le sens de I’enfermement et sur les questions d’immigration autour notamment du projet de loi « pour 
une immigration maitrisee et un droit d’asile effectif ». 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017^ 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019’ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

litre 2 - Depenses de perso nnel (y 
compris CAS pension) 

3 911 

3 911 

4185 

4185 

4212 

4212 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

617 

983 

1018 

1098 

709 

1109 

Titre 5 - Depenses d’investissement 







Titre 6 - Depenses d'intervention 







Total 

4 528 

4 894 

5 203 

5 283 

4 921 

5 321 

FDCetADP* 








' Execution presentee en RAP 2017 
2 LFI 2018 
^ PLF 2019 

^ Fends de concours et attribution de produits 
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Sur les credits de fonctionnement, la dotation en autorisations d’engagement est ajustee aux besoins reels de I’institution. 
En effet, I’autorite a engage en 2015 la totalite de son bail pour 6 ans, representant plus du tiers de la depense annuelle ; 
ses besoins en AE sent done Inferleurs a ses besoins en CP. 

En PLF 2019, le dispose d’une mesure nouvelle de 11 000 euros pour lui permettre de stabiliser son architecture 
informatique et de la mettre en conformite avec les exigences du Reglement general europeen sur la protection des 
donnees personnelles. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplols remuneres par I'autorlte par categoric LOLF du mlnistere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

31 

33 

34 

- categorie A + 

15 

17 

18 

-categorie A 

1 

4 

4 

- categorie B 

2 

2 

2 

- categorie C 

0 

0 

0 

- contractueis 

13 

10 

10 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

31 

33 

34 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

18 

19 

20 

- Fonctionnaires affectes 




- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur contrat) 

18 

19 

20 

Agents contractueis 

13 

14 

14 

- CDD 

9 

9 

8 

- GDI 

4 

5 

6 

Autres (contrats aides, etc.) 




Autres emplols en fonctlon dans I’autorite, non remuneres par celle- 
ci (mises a disposition) 

1 

0 

0 

- Dont mises a disposition non remboursees 





Pour 2019, le plafond d’emploi est porte a 34 ETPT afin de compenser la necessite de modifier le statut du secretaire 
general de I’institutlon, auparavant en situation de mise a disposition remboursee au mlnistere de la defense, ce statut 
ne consommant pas d’emploi. Cette modalite d’emploi, qui comportait le versement d’une indemnite differentielle de mise 
a disposition sur un fondement juge fragile par la Cour des comptes dans la mesure ou le texte n’etait expressement 
applicable aux autorltes administratives independantes, a ete remplacee par un detachement sur contrat, consommatrice 
d’emploi. 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Loyer (en ^ 

213 989 

216 763 

220 000 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

744 

744 

744 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

502 

502 

502 

No mbre de po stes de travail 

40 

40 

40 

Rappo rt entre le no mbre de postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier 

13 

13 

13 


Le siege du CGLPL est implante au 16/18 quai de la Loire dans le 1 9® arrondissement de Paris. II fait I’objet d’un bail 
conclu en 2009 lors de la mise en place de I’institution et renouvele en 2015 pour 6 ans, sur une emprise elargie, compte 
tenu de la croissance des effectifs de I’institution. Le loyer et les charges immobilieres representent environ 40 % des 
depenses annuelles de fonctionnement de I’institution. 

SeuI le loyer est indique dans le tableau ci-dessus, hors taxe. Les evolutions d’une annee sur I’autre resultent de la 
revision du montant du loyer en application de I’indice des loyers des activites tertiaires. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M 0 ntants annuels en euro s 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

144 552 

146 409 

148 265 

Remuneration brute 

144 552 

146409 

148265 

A vantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

0 

0 

0 

Montants verses au litre de la remuneration 




A vantages 




Nombredebeneficiaires 





La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


Les dispositions du decret n° 2008-246 du 12 mars 2008 relatif au Controleur general des lieux de privation de liberte 
prevoit dans article 10 que le CGLPL pergoit une remuneration annuelle dont le montant est fixe par arrete du Premier 
ministre et des ministres charges de la fonction publique et du budget. Aucun arrete n’a jamais ete pris sur cette base. 

Jusqu’a une date tres recente, la Controleure generale etait detachee du corps des magistrats judiciaires sur un contrat. 
Le montant de sa remuneration a ete fixe par reference a la remuneration de son predecesseur, dont la situation relevait 
egalement de la modalite du detachement sur contrat. 

Un controls recent de la Cour des Comptes, diligente en 2017 sur le fondement I’article 58-2°de loi organique du ler 
aout 2001 relative aux lois de finances a la demands de la commission des finances de I’Assemblee nationals, avait 
conclu a la necessite « de securiser dans les meilleurs delais la situation du Controleur general en la fixant en coherence 
avec celles dont beneficient les autorites placees en situation comparable ». 
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Le decret n° 2018-653 du 25 juillet 2018 modifiant le decret n° 2008-246 du 12 mars 2008 relatif au controleur general 
des lieux de privation de liberte est venu combler le vide juridique existant en procedant au classement de I’emploi de 
CGLPL ; I’arrete du 25 juillet 2018 pris en application du decret n° 2008-246 du 12 mars 2008 modifie prevoit le regime 
indemnitaire attache a la fonction. Ces deux mesures, a date d’effet du 1er juillet 2018, presentent un effet neutre sur la 
remuneration nette de I’actuelle Controleure generale. 

Les donnees indiquees portent sur sa remuneration brute dans le cadre d’un detachement sur contrat en 2017, sa 
remuneration agregee dans le cadre d’un detachement sur contrat pour les 6 premiers mois, puis dans le cadre d’un 
classement dans I’emploi pour les 6 derniers mois en 2018 et, enfin, de sa remuneration en annee pleine dans le cadre 
de I’emploi de controleur general en 2019. 

Le CGLPL ne touche aucun avantage, distinct de sa remuneration. 

Le CGLPL n’est pas assiste d’un college. Les membres du comite scientifique ne sent pas remuneres pour leur 
participation a cette instance. 
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Commission nationale des comptes de campagne et des 
financements politiques (CNCCFP) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


La Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques (CNCCFP) a ete creee par la loi 
n° 90-55 du 15 janvier 1990 relative a la limitation des depenses electorales et a la clarification du financement des 
activites politiques. La CNCCFP a le statut d’ « autorite administrative independante » depuis I’ordonnance n° 2003-1165 
en date du 8 decembre 2003 codifiee a I’article L. 52-14 du code electoral. File est un des principaux acteurs du dispositif 
de surveillance des circuits financiers de la vie politique d’une part en controlant les comptes de campagne des candidats 
a toutes les elections politiques (sauf pour les communes de moins de 9000 habitants), ainsi qu’en fixant le cas echeant 
le montant des remboursements forfaitaires de I’Etat, d’autre part, en verifiant que les partis politiques soumis aux 
dispositions de la loi du 11 mars 1988 respectent leurs obligations comptables ainsi que les dispositions legales en 
matiere de ressources. 

La commission est composes d’un college de neuf membres (trois membres du Conseil d’Etat, trois membres de la Cour 
de cassation et trois membres de la Cour des comptes) nommes par decret sur proposition de leurs chefs de juridiction, 
pour cinq ans. Ils sent inamovibles et peuvent etre renouveles une fois. Le president de la Republique nomme leur 
president au sein du college®. Le president de la commission designs un vice-president. 

Le fonctionnement de la commission est assure par un secretariat general compose, en 2018, de 43 agents permanents, 
fonctionnaires detaches et agents contractuels. Par ailleurs, la commission fait appel, pour I’instruction des comptes de 
campagne, a des rapporteurs (jusqu’a 200) remuneres par vacations en fonction des comptes qui leur sent confies et a 
des vacataires qui viennent renforcer les effectifs permanents de la commission. 

La commission dispose, en tant qu’autorite administrative independante, d’une competence propre en matiere de gestion 
et de recrutement. Ses credits et ses emplois relevent du budget general de I’Etat. Ainsi, au sein du programme 232 
« vie politique, cultuelle et associative », dont la gestion releve du ministers de I’lnterieur, elle dispose d’un budget 
operationnel de programme (BOP) specifique. 

L’activite de la commission varie en fonction du calendrier electoral : en effet, par construction, le controls des comptes 
de campagne des candidats aux elections ne peut etre lineaire puisqu’il est lie a la tenue d’une election generals ou 
partielle I’annee n ou I’annee n - 1. En revanche, I’activite de controls exercee par la commission sur les partis politiques 
est, toutes choses egales par ailleurs, constants dans le temps. A cet egard, les lois du 6 mars 2017 tendant a renforcer 
les obligations comptables des partis politiques et des candidats et du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie 
politique comportent des dispositions relatives au financement des partis politiques et des campagnes electorales et 
confient de nouvelles missions a la commission, ont conduit, en 2018, a la creation de deux emplois supplementaires au 
sein du service du controle et des affaires juridiques. 


“ Disposition introduite par I'articie 41 de ia ioi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut generai des autorites administratives independantes et des 
autorites pubiiques independantes ; auparavant ie president etait eiu par ses pairs. 
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DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017' 

Prevision 2018'' 

Prevision 2019^ 

(en miiliers d'euros) 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

litre 2 - Depenses de personnel 
(y compris CAS pension) 

3 488 

3 488 

4 928 

4 928 

4614 

4614 

Titre 3 - Depenses de 
tonctionnement 

4 380 

2 469 

1 660 

2 760 

1 560 

2 660 

Titre 5 - Depenses 
d’investissement 







Titre 6 - Depenses d’intervention 







Total 

7 868 

5 957 

6 588 

7 688 

6 174 

7 274 

FDC et ADP^ 








' Execution presentee en RAP 2017 

2 LFI 2018 

3 PLF 2019 

Fonds de concours et attribution de produits 

Les depenses de la Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques ne comprennent 
pas les credits lies a I’installation d’un mediateur du credit aux candidate et aux partis politiques. 

Depenses de personnel 

En 2017, la consommation des credits de personnel de la Commission nationale des comptes de campagne et des 
financements politiques s’est elevee a 3 488 117 € repartie comme suit : 

3 198 301,15 € au titre de la remuneration des agents ; 

236 699 € au titre des vacations dues aux rapporteurs ; 

53 117 € au titre des allocations recherche d’emploi. 


Le plafond autorise d’emplois equivalents temps plein travaille (ETPT), qui s’elevait a 44 ETPT en 2016, a ete fixe pour 
I’annee 2017 a 51 ETPT. Cette hausse traduit la necessite pour la commission de renforcer ses effectifs permanents en 
recourant a des agents vacataires lors d’une augmentation de son activite de controle en periode electorale, ce qui a ete 
le cas en 2017. En 2017, la commission a en effet fait appel a des vacataires (CDD de 6 a 12 mois) pour un total de 
12 ETPT environ. Ceux-ci ont ete principalement affectes au controle des comptes des candidats aux elections 
presidentielle et legislatives (14 charges de mission adjoints et huit secretaires de filiere), mais egalement au service de 
I’administration generale sur les fonctions logistiques ainsi qu’au service des systemes d’information. Au total, la 
consommation d’ETPT s’est elevee en 2017 a 50 ETPT. 

De plus, comme cheque annee, la CNCCFP a exerce son activite de controle du respect de leurs obligations comptables par 
les partis et groupements politiques. 

Pour exercer ses missions de controle, la commission s’est egalement appuyee sur des rapporteurs, collaborateurs 
occasionnels du service public. A ce titre, la consommation 2017 etait de 236 699 €. 25 rapporteurs (17 rapporteurs 
epaules par 8 rapporteurs d’appui dans les premieres semaines de I’examen des comptes) ont conduit I’instruction des 
comptes de I’election presidentielle et 169 rapporteurs ont participe a I’examen des comptes des elections legislatives. 
158 328 € ont ete consacres a la remuneration des rapporteurs mobilises pour ces deux elections. 17 871 € ont ete 
alloues a la remuneration des rapporteurs mobilises sur les comptes de campagne des elections territoriales de Saint- 
Martin, Saint-Barthelemy, Wallis-et-Futuna et Saint-Pierre-et-Miquelon de mars 2017 ainsi sur les elections partielles. 
Enfin, les rapporteurs generaux, membres du college de la commission, ont egalement ete indemnises 60 500 € pour les 
seances de la commission pour la periode. A noter que pour les elections legislatives, I’examen des comptes s’est 
poursuivi conformement au droit electoral sur le premier semestre 2018. Des lors, seule une partie des vacations a ete 
payee en 2017. 
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En 2018, 4 927 721 € de credits de personnel (dont le CAS pension a hauteur de 349 715 €) sont ouverts au litre de 
Taction 3 « commission nationale des comptes de campagnes et des financements politiques » pour un plafond d’emplois 
de 51 ETPT. Ces credits sont consacres a la remuneration des ETPT de la CNCCFP et aux prestations sociales et 
allocations diverses dont les allocations d’aide au retour a Temploi. Le reliquat des credits demandes du montant est 
destine au paiement des vacations effectuees par les rapporteurs et les membres de la CNCCFP lors du controle des 
comptes des candidats a Telection presidentielle et aux elections legislatives de 2017 (pour le solde, une partie des 
vacations ayant ete payees en 2017), aux elections senatoriales, a Telection des conseillers a TAssemblee de Corse, a 
Telection des representants a TAssemblee de Polynesie frangaise et aux elections partielles. 

En 2019, pour un plafond d’emplois inchanges (51 ETPT), 4 613 509 € de credits de personnel (dont 349 715 € au litre 
du compte d’affectation speciale « Pensions ») sont ouverts. De nouveau, les credits seront consacres a la remuneration 
des emplois de la CNCCFP et au financement des prestations et allocations sociales diverses dont les allocations d’aide 
au retour a Temploi. Le reliquat de credits demandes est destine au paiement des vacations aux rapporteurs et aux 
membres de la CNCCFP lors du controle des comptes de campagne (elections au Parlement europeen de mai 2019 
pour Tessentiel). 

Les credits de personnel sont en baisse de 6,4 % en raison du calendrier de controle des comptes de campagne moins 
dense en 2019 (elections europeennes, referendum en Nouvelle-Caledonie, elections partielles) qu’en 2018 (elections 
legislatives de 2017, elections senatoriales de 2017, election territoriale de Corse de 2017, election en Polynesie 
frangaise, elections partielles) generant une baisse du montant des vacations. Comme en 2017 et en 2018, la commission 
devra renforcer ses effectifs permanents en recourant a des agents vacataires pour un total de 8 ETPT lors de Texamen 
des comptes des elections europeennes. En 2019, la commission devrait done saturer son plafond d’emploi. L’activite 
de la commission est totalement soumise au cycle electoral. En 2020, les elections municipales, acme du controle des 
comptes de campagne, le plafond d’emplois sera certainement plus important. 


Autres deoenses 

En 2017, 5,4 M€ en autorisations d’engagement (AE) et 2,8 M€ en credits de paiement (CP) ont ete ouverts en loi de 
finances initials. Suite a la mise en reserve de debut de la gestion, le montant des credits disponibles etait de 5 M€ en 
AE et de 2,6 M€ en CP. La consommation de credits au 31 decembre 2017 s’est etablie a 4,4 M€ en AE et 2,5 M€ en 
CP, soit respectivement 88% et 96% des credits disponibles. Le premier semestre de Tannee a ete largement consacre 
a la preparation des elections presidentielles et legislatives pour lesquelles les depots de comptes de campagne ont eu 
lieu a Tete 2017. Ces comptes ont ete examines durant le second semestre. Dans ce contexts electoral tres dense, les 
depenses ont ete consacrees prioritairement aux missions de controle de la CNCCFP pour un montant de 1 M€ en 
AE/CP. Elies ont finance Timpression, le routage et Taffranchissement des documents et imprimes reglementaires fournis 
aux candidats dans le cadre de la tenue de leur compte de campagne et aux partis politiques, a savoir les carnets de 
regus-dons, les formulaires et notices de comptes. Ces depenses incluent egalement les investissements informatiques. 
Dans ce domains, la CNCCFP a precede au cours de Tannee 2017 a la validation de sa politique de securite des 
systemes d’information, au developpement d’une base de consultation des decisions de la CNCCFP et d’une gestion 
automatisee des depots par les partis politiques de leur lists unique ainsi que d’un outil d’autocontrole par les partis 
politiques de leur lists de donateurs a deposer dans le cadre de la dematerialisation des formules de regus-dons. 

Outre ces depenses liees au cceur de mission de la CNCCFP, le principal posts de depenses a concerns le loyer, les 
charges locatives et les taxes a hauteur de 3,3 M€ en AE et 1,3 M€ en CP. En effet, la Commission a engage les 3 
dernieres annees du bail de 9 ans, dont 6 ans fermes, conclu en 2011, en lien avec France Domains. Enfin, les charges 
de fonctionnement ont constitue le reliquat des credits consommes en 2017 (0,2 M€ en AE/CP). 

En 2018, le budget operationnel de programme de la Commission nationale des comptes de campagne et des 
financements politiques a ete dote en loi de finances initials de 1,7 M€ en AE et de 2,8 M€ en CP de credits hors-titre 2. 
Les credits sont consacres au reglement des depenses liees: 
aux missions de controle et d’information ; 
a la mission d’administration generals de la CNCCFP. 

Le premier posts recoups les depenses informatiques et de telephonie, les depenses de communication mais surtout 
Tensemble des depenses se rapportant au materiel de comptes de campagne et des regus-dons fournis aux candidats 
et partis politiques. Ces depenses sont principalement engagees durant le second semestre 2018 car elles sont liees a 
la preparation des elections europeennes du mois de mai 2019 et sont fonction du nombre des listes candidates dans 
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un contexte electoral renouvele. Par ailleurs, le college de la CNCCFP a enterine la dematerlallsatlon des comptes de 
campagne. A ce titre, les premieres depenses sent engagees sur I’annee 2018. Quant aux depenses de mission 
d’administration generale, elles financent comme chaque annee, le loyer, les charges et les taxes afferentes alnsi que 
les fluides et autres charges de fonctlonnement courant de la structure. 

Les credits Inscrits en 2019 s’elevent a 1,6 M€ en AE et a 2,7 M€ en CP. Comme chaque annee, le loyer et les charges 
locatives representent une part Importante du budget de la CNCCFP (1,1 M€ en CP). Les depenses directement llees 
aux missions de controle de la commissicn sent estimees a 1,2 M€ en AE et en CP. Outre les depenses annuelles 
recurrentes llees a I’examen des comptes des partis et a la communication, ces depenses, calquees sur le calendrier 
electoral, Incluent d’une part le solde des frals afferents aux comptes de campagne des candidats aux elections 
europeennes au premier semestre 2019 et d’autre part, la preparation des operations materlelles et logistiques peur les 
elections municipales de mars 2020 au second semestre. Pour ces elections, le delal de computatlen des comptes debute 
au 1®'' octobre 2019. Par ailleurs, les depenses Informatiques llees a la dematerialisatlon des comptes sent poursulvles 
dans une optique d’une simplification et de modernisation du processus electoral. Enfin, les depenses de soutlen 
(entretien, maintenance, securlte des locaux, nettoyage, fluides..) sont estimees a 0,4 M€ en AE et en CP. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

50 

51 

51 

- hauls fonctlonnaires 

1 

2 

2 

-personnels administratifs 

49 

49 

49 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

50 

51 

51 

Fonctlonnaires, magistrals et militaires 

16 

18 

19 

- Fonctlonnaires affectes 




- Fonctlonnaires detaches (y.c detachements sur central) 

16 

18 

19 

Agents contractuels 

34 

33 

32 

-CDD 

22 

19 

18 

-CDI 

12 

14 

14 

Autres (contrats aides, etc.) 




Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 




- Dont mises adisposition non remboursees 





Le nombre de fonctlonnaires detaches aupres de la commission demeure quasiment stable entre 2017 et 2019. Le 
differentiel de deux ETP supplementaires entre 2017 et 2018 est lie au renfercement des services suppert (recrutements 
d’un juriste et d’un fonctionnaire a la place d’un agent contractuel au service du controle et des affaires juridiques). 

Le nombre d’agents contractuels, variable sur la periode 2017-2019, reflete I’activite et le calendrier de controle des 
comptes de campagne des candidats. En effet, lors des periodes electorales, des agents contractuels renforcent les 
equipes de permanents d’ou les fluctuations du nombre de CDD. L’augmentation du nombre de CDI (deux ETP 
supplementaires entre 2017 et 2018) est liee au passage en CDI de deux agents contractuels en CDD, presents a la 
commission depuis six ans. 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revision 

2019 

Loyer{en^ 

872 590 

763 964 

772 058 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

1562 

1562 

1562 

Surface utile nettedu pare Immobilier (en m^) 

1060 

1060 

1060 

Nombre de postes de travaii 

97 

94 

104 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nettedu pare 
immobilier 

11 

11 

10 


La CNCCFP est implantee au 36, rue du Louvre depuis le 1®'' novembre 2011. En lien avec la Direction immobiliere de 
I’Etat, un bail de de 9 annees dent 6 fermes a ete signe. La CNCCFP so distingue par la singularite de son activite et le 
besoin de modularite de ces locaux. 

En periode de controle des comptes de campagne des candidats et des partis politiques, I’occupation des locaux est 
maximale. Lors de ces pics intenses d’activite, des postes de travail sent installes pour I’ensemble des renforts 
occasionnels concourant a I’examen des comptes. L’examen des elections presidentielle et legislatives generales de 
2017 s’est echelonne des mois de juillet 2017 a mars 2018. La CNCCFP a mobilise sur la periode plus de 200 rapporteurs 
occasionnels. A titre d’exemple, les rapporteurs de I’election presidentielle etaient presents quotidiennement sur site tout 
comme les charges de mission adjoints, les vacataires non juristes et les secretaires de filiere qui viennent renforcer 
I’effectif de la CNNCFP. A ceci s’ajoutent les membres de la commission, les collaborateurs permanents du secretariat 
general egalement presents sur site hors periode de controle des comptes. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuels en euros 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

54 888 

86 185 

86 185 

Remuneration brute 

54 888 

86 185 

86185 

A vantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

103 994 

224 928 

95 683 

M 0 ntants verses au titre de la remuneratio n 

103 994 

224 928 

95683 

A vantages 




Nombre debeneficialres 





La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), ie supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotlsatlons sociales patronales nl les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I'assiette des cotlsatlons sociales. 


Tirant les consequences de I’article 41 de la loi du 20 janvier 2017 portant statut general des autorites administratives 
independantes et des autorites publiques independantes, qui prevoit que le president de la CNCCFP occupe un emploi a 
temps plein, les articles 2 et 10 du decret du 30 mai 2018 relatif a I’organisation des travaux de la CNCCFP ainsi qu’au 
traitement du president et aux indemnites susceptibles d’etre allouees au vice-president, aux membres, aux collaborateurs et 
aux rapporteurs de cette commission et les articles 1®'^ et 7 de I’arrete du 30 mai 2018 relatif au traitement du president et aux 
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taux et modalites d’attribution des indemnites et vacations susceptibles d’etre allouees au vice-president, aux membres, aux 
collaborateurs et aux rapporteurs de le CNCCFP disposent que le president regoit une remuneration egale au traitement 
afferent a un emploi superieur de I’Etat classe hors echelle E2 correspondant a I’indice majore 1324 (soit 74 451 euros bruts 
mensuels), assortie d’une indemnite annuelle de function de 9 500 euros bruts, a compter du 1®'^janvier2018. L’augmentation 
de la remuneration du president en 2018 traduit la mise en oeuvre de ces dispositions legislatives et reglementaires. 

L’augmentation de la remuneration des autres membres du college en 2018 s’explique partrois facteurs : 

L’augmentation mensuelle de I’indemnite versee au vice-president (de 2 287 bruts a 2 744 euros), a compter du 
1 ®'' janvier 2018 (articles 1 et 7 de I’arrete susmentionne) ; 

L’augmentation du taux des vacations accordees aux membres de la commission a compter du 31 mai 2018 (de 
15 a 18 euros) (article 4 de I’arrete susmentionne), avec un effet en annee pleine en 2019 ; 

L’activite de controle des comptes des elections de la commission (paiement des indemnites de seance et des 
vacations des membres de la commission pour le controle des elections presidentielle, legislatives et 
senatoriales dont le paiement a ete tres largement effectue en 2018). 
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Commission nationale de controle des techniques de 

renseignement (CNCTR) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


La loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement et celle n° 2015-1556 du 30 novembre 2015 relative a la 
surveillance des communications electroniques Internationales ont instaure un cadre juridique general pour I’activite des 
services de renseignement, codifie au livre VIII du code de la securite interieure. Le legislateur a ainsi fixe les conditions 
de mise en oeuvre des techniques permettant de recueillir du renseignement avec le double objectif de renforcer la 
protection de la vie privee tout en securisant Taction des services. 

Creee par la loi du 24 juillet 2015, la Commission nationale de controle des techniques de renseignement (CNCTR) est 
une autorite administrative independante dont la composition, les missions et les regies de fonctionnement sent definies 
au titre III du livre Vlll du code de la securite interieure. 

La CNCTR veille a ce que les techniques de renseignement soient legalement mises en oeuvre sur le territoire national. 
A cette fin, elle : 

rend des avis prealables au Premier ministre sur toutes les demandes de mise en oeuvre des techniques de 
renseignement ; 

controle Texecution des mesures autorisees par le Premier ministre ; 

traite les reclamations de toute personne souhaitant verifier qu’aucune technique de renseignement n’est 
irregulierement mise en oeuvre a son egard ; 

est consultee sur les travaux legislatifs et reglementaires concernant le renseignement. 

En 2017, la CNCTR a rendu plus de 70 000 avis prealables sur les demandes de mise en oeuvre de techniques de 
renseignement. En outre, les membres et agents de la commission ont effectue plus de 130 controles a posteriori, sur 
place et sur pieces, au sein des services de renseignement du premier et du second cercle. La commission s’est reunie 
en formation collegiale, restreinte ou pleniere, pres de 150 fois au cours de la meme annee. 

Depuis 2015, la competence de la CNCTR a ete etendue par plusieurs lois : 

la loi n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforgant la lutte contre le crime organise, le terrorisme et leur financement 
et celle n° 2017-258 du 28 fevrier 2017 relative a la securite publique ont integre le renseignement penitentiaire 
dans le second cercle des services de renseignement et ouvert a des agents du ministers de la justice la faculte 
de recourir a des techniques de renseignement ; 

la loi n°2017-1510 du 30 octobre 2017 renforgant la securite interieure et la lutte contre le terrorisme a renove 
le cadre juridique regissant la surveillance des communications empruntant la vole hertzienne en creant une 
nouvelle technique de renseignement soumise au droit common et en reduisant a un champ d’application 
marginal les mesures pouvant etre prises sans autorisation prealable du Premier ministre ; 

la loi n° 2018-607 du 13 juillet 2018 relative a la programmation militaire pour les annees 2019 a 2025 a rendu 
obligatoire le controle a priori de la CNCTR sur les demandes d’exploitation de communications electroniques 
internationales et a prevu les conditions dans lesquelles des verifications ponctuelles pourraient etre realisees, 
sous le controle de la commission, sur des communications passees a partir d’identifiants rattachables au 
territoire national. 

Pour accomplir ses missions, la CNCTR, qui comporte neuf membres, s’appuyait, au 1 septembre 2018, sur une equipe 
de dix-sept fonctionnaires et contractuels places sous Tautorite du president, incluant un secretaire general, un conseiller 
aupres du president, onze charges de mission et quatre agents charges de fonctions de soutien. Les agents de la 
commission sont recrutes pour leurs connaissances juridiques ou techniques. 
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Les premiers exercices budgetaires de la CNCTR ont ete marques par une rapide montee en puissance au moyen de 
recrutements et d’acquisitions de materiels informatiques necessaires au controle. La CNCTR a en outre demenage, en 
2018, dans de nouveaux locaux, qu’il a fallu adapter aux exigences de securite particulieres de la commission, dont les 
travaux sent pour I’essentiel couverts par le secret de la defense nationale. L’exercice 2019 sera marque par la pleine 
application des nouvelles competences de la CNCTR prevues par la loi du 13 juillet 2018. Si les extensions de 
competences ont, en 2018, pu etre assumees a effectifs constants, leur impact a moyen terme sur la charge de travail 
et, partant, sur les effectifs de la commission demeure a apprecier. 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017' 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019^ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

litre 2 - Depenses de personnei (y compris 
CAS pension) 

2 140 

2 140 

2 526 

2 526 

2 557 

2 557 

litre 3 - Depenses de fonctionnement 

289 

295 

372 

372 

372 

372 

Titre 5 - Depenses d’investissement 

27 

27 

0 

0 

0 

0 

Titre 6 - Depenses d’intervention 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Total 

2 456 

2 462 

2 898 

2 898 

2 929 

2 929 


' Execution presentee en RAP 2017 

2 LFI 2018 

3 PLF 2019 


En 2017, la CNCTR a acheve sa phase de montee en puissance. Les credits de fonctionnement, presque entierement 
consommes, ont ete surtout consacres a des depenses liees aux controles de la commission tels que des deplacements 
au sein des services de renseignement ou I’acquisition et la maintenance de materiels informatiques necessaires aux 
controles. Les credits de personnel, calcules pour une annee entiere a effectifs complets, n’ont pas ete entierement 
consommes car les recrutements se sent poursuivis au cours de I’annee. Les previsions actualisees pour I’exercice 2018 
tendent, en revanche, vers une consommation integrale du budget vote par le Parlement. 

Pour I’exercice 2019, les credits de personnel sent globalement stables. Les depenses de fonctionnement sent marquees 
par la meme stabilite, justifiee par la realisation de controles sur piece et sur place ainsi que par I’usage de moyens 
techniques securises adaptes. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 

19 

27 

27 

- categorie A+ 

7 

11 

11 

- categorie A 

0 

0 

0 

- categorie B 

1 

2 

2 

- categorie C 

2 

2 

2 

- contractuels 

9 

12 

12 
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Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

19 

27 

27 

Fonctionnaires, magistrats et militaires 

10 

15 

15 

- Fonctionnaires affectes 

1 

2 

1 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur contrat) 

9 

13 

14 

Agents contractueis 

9 

12 

12 

-CDD 

7 

11 

11 

-CDi 

2 

1 

1 

Autres (contrats aides, etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres par celle- 
ci (mises a disposition) 

0 

1 

1 

- Dont mises a disposition non remboursees 

0 

0 

0 


L’equipe de la commission est a ce jour composee de dix-sept agents, auxquels s’ajoutent trois des neufs membres du 
college de la commission, qui exercent ieurs fonctions a temps piein et sont ainsi comptabilises comme 3 ETPT. 

Les agents sont, pour I’essentiel, des charges de mission de categorie A+ et assimiles, dont le role est d’instruire les 
demandes de mise en oeuvre de techniques de renseignement ainsi que de mener les controles a posteriori. Les charges 
de missions sont, de maniere a peu pres egaie, soit des fonctionnaires tituiaires detaches (magistrats judiciaires ou 
administratifs, commissaire de police), soit des agents contractueis (docteurs en informatique, notamment). S’y ajoute 
un officier de gendarmerie mis a disposition de ia CNCTR centre remboursement de sa remuneration. Le personnei du 
secretariat est, quant a iui, exciusivement compose de fonctionnaires tituiaires. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer{en €) 

0 

0 

0 

Surface utile brute du pare immobiiier (en m^) 

479 

909 

909 

Surface utile nette du pare Immobilier (en m^) 

257 

391 

391 

Nombre de postes de travail 

19 

20 

20 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du 
pare immobilier 

13,5 

19,5 

19,5 


La CNCTR occupe des iocaux situes dans une emprise appartenant aux services du Premier ministre et protegee par ie 
commandement militaire de I’hotel de Matignon. 

L’evolution du rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du pare immobilier en 2018 est due 
au demenagement de la CNCTR dans un nouveau batiment, en raison de la vente de ses precedents Iocaux par le 
Premier ministre. 
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REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuals en euros 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

170 894 

170 894 

170 894 

Remuneration brute 

170 894 

170 894 

170 894 

Avantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de rapport,...) et 
avantages des membres : 

260 773 

260 773 

260 773 

Montants verses au litre de la remuneration 

260 773 

260 773 

260 773 

Avantages 

0 

0 

0 

Nombre de beneficiaires 

4 

4 

4 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification Indiclaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotlsations soclales patronales nl les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sent evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu Imposable 
(article 82 du CGI) et de I’asslette des cotlsations sociales. 


Le college de la CNCTR compte, y compris le president, neuf membres, dont cinq pergoivent une remuneration pour 
leurs functions au sein de la commission. 

La remuneration du president est prevue a I’article 1®'^ du decret n° 2015-1186 du 29 septembre 2015 relatif a 
I'organisation administrative et financiere de la Commission nationale de controle des techniques de renseignement, 
precise par I’article 1 de I’arrete du 29 septembre 2015 relatif aux indemnites allouees au president et aux membre s de 
la Commission nationale de controle des techniques de renseignement. 

Le montant indique pour la remuneration des autres membres de la CNCTR est le montant agrege des traltements pergus 
par les quatre membres qui, outre le president, sent remuneres pour leurs fonctions. La remuneration individuelle de 
chacun de ces quatre membres varie selon que la personne exerce ses fonctions a temps plein ou a temps partiel, 
comme le prevoit I’article 2 du decret du 29 septembre 2015, precise par I’article 2 de I’arrete du 29 septembre 2015. 
Les quatre membres parlementaires ne pergoivent, quant a eux, aucune remuneration de la CNCTR. 
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Commission nationale du debat public (CNDP) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


PRESENTATION DE LA CNDP 

La Commission nationale du debat public (CNDP), creee en 1995 par la loi du 2 fevrier 1995 en tant que commission 
administrative aupres du ministre en charge de I’ecologie, est devenue une Autorite administrative independante en 
application de I'article 134 de la loi du 27 fevrier 2002. 

La CNDP est chargee de veiller au respect de la participation du public au processus d’elaboration des plans et 
programmes de niveau national et de certains grands projets d’amenagement ou d’equipement d’interet national de I' Etat, 
des collectivites territoriales, des etablissements publics et des personnes privees. 

Les missions de la CNDP se sent considerablement accrues avec la publication des ordonnances du 21 avril et du 3 
aout 2016, ratifiees par la loi du 2 mars 2018. 

Ses principales missions sont les suivantes: 

• organiser des debats publics ou des concertations prealables sur des plans et programmes nationaux et certains 
projets d'infrastructures ou equipement d'interet national ayant un impact sur I'environnement et faire realiser, 
le cas echeant, des expertises complementaires ; 

• etablir et gerer (appel a candidature, selection, formation) une liste nationale de garant de la concertation ; 

• conseiller les autorites publiques et les maitres d'ouvrage ; 

• emettre des avis et recommendations a caractere general ou methodologique de nature a favoriser ou 
developper la participation du public. 

L’ensemble des textes legislatifs et reglementaires concernant la CNDP a ete codifie au code de I’environnement (article 
L. 121-1 et suivants, article R. 121-1 et suivants). 


ORGANISATION ET GOUVERNANCE DE LA CNDP 

Le college de la CNDP comporte 25 membres (parlementaires, elus territoriaux, representants des grandes institutions 
administratives et judiciaires, associations de protection de I’environnement, representants du patronat et des syndicats 
de salaries, representants des consommateurs et usagers, commissaire enqueteur, personnalites qualifiees), designes 
par 19 organismes differents. La Commission se reunit une fois par mois en formation pleniere. 

Les membres de son bureau, le president et les deux vice-presidents exercent leur activite a plein temps. Les vice- 
presidents sont regulierement president des commissions particulieres chargees de I'animation des debats publics 
organises par la CNDP. 


Pour son fonctionnement, la CNDP s'appuie sur un secretariat general compose de 10 agents. 
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DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017’ 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019^ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 

Credits de 

Autorisations 

Credits de 

Autorisations 

Credits de 

d’engagement 

paiement 

d’engagement 

paiement 

d’engagement 

paiement 

litre 2 - Depenses de 
personnel (vcompris 

1 344 

1 344 

2 450 

2 450 

2 450 

2 450 

litre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

791 

596 

996 

996 

996 

996 

litre 5 - Depenses 
d’investissement 







litre 6 - Depenses 
d’intervention 







Total 

2 135 

1 940 

3 446 

3 446 

3 446 

3 446 

FDC etADP^ 



4 200 

4 200 

3 000 

3 000 


’ Execution presentee en RAP 2017 
^ LFI 2018 
3 PLF 2019 

Ponds de concours et attribution de produits / Le financement des debats publics par les maitres d’ouvrage hors Etat, via un fonds de concours, est 
estime a 3 M€. En outre, un financement via une convention de delegation de gestion est prevu a hauteur de 1,4 M€ pour un deb at public dont le maitre 
d’ouvrage sera I’Etat. 


Les credits de la CNDP sent inscrits au programme 217 du ministere de la transition ecologique et solidaire. 

L'augmentation sensible du budget de la CNDP a compter de I’exercice 2017 est la traduction de I’entree en application 
des dispositions de I'ordonnance n° 2016-1060 du 3 aout 2016 portant reforme des procedures destinees a assurer 
I’information et la participation du public a I'elaboration de certaines decisions susceptibles d'avoir une incidence sur 
I’environnement et ratifiee par la loi du 2 mars 2018. En effet, la CNDP doit desormais assurer I'indemnisation et le 
defraiement des garants de concertations qu'elle designe et financer les expertises complementaires decidees dans le 
cadre de ces concertations. II convient de noter que la CNDP est en charge de la designation de tous les garants de 
concertations prealables, y compris lorsque cette concertation est organises a I'initiative du maitre d'ouvrage des lors 
que le projet, plan ou programme est vise a I'article L. 121-15-1 du code de I'environnement. 

Les estimations relatives au defraiement des garants sent realisees sur la base d’un projet d’arrete en cours de 
preparation relatif aux frais et indemnites des membres de la CNDP, des CPDP, des garants et des delegues regionaux. 

En outre, I'extension du champ de competences de la CNDP aux plans et programmes nationaux contribue a accroitre 
le nombre de debats publics organises cheque annee et done les montants des indemnites et remboursements de frais 
alloues aux membres des commissions particulieres du debat public chargees de I'animation de ces debats. 

L'ordonnance introduit egalement une evolution majeure dans le mode de financement des debats publics : desormais 
le maitre d'ouvrage abonde un fonds de concours et la CNDP passe les marches. Le nombre de debats publics et le cout 
de chacun etant difficilement previsibles, les montants indiques a la ligne fonds de concours (FDC) sont evaluatifs. 
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CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I’autorite par categorie LOLF du 
ministere 

9 

10 

10 

- categorie A 

6 

7 

7 

- categorie B 

1 

1 

1 

- categorie C 

2 

2 

2 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Reaiisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Empiois remuneres par i'autorite 

9 

10 

10 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

4 

4 

4 

- Fonctionnaires affectes 




- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur 
contrat) 

4 

4 

4 

Agents contractuels 

5 

6 

6 

- CDD 

5 

6 

6 

- GDI 




Autres (contrats aides, etc.) 




Autres empiois en fonction dans i’autorite, non remuneres 
par ceiie-ci (mises a disposition) 




- Dont mises a disposition non remboursees 





Les emplois remuneres par I’autorite correspondent aux emplois decomptes dans le plafond d’emplois, ils n’incluent done 
pas les agents mis a disposition pard’autres administrations. 

Le plafond d'emplois de la CNDP a ete fixe a 9 ETPT en 2017 et a 10 ETPT pour 2018 et 2019 afin de tenir compte des 
nouvelles missions fixees par i'ordonnance du 3 aout 2016. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer{en €) 

0 

0 

0 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

365 

365 

365 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

270 

270 

270 

Nombre de postes de travail 

17 

18 

20 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du 
pare immobilier 

15,88 

15,00 

13,50 


Les iocaux de ia CNDP sent situes dans ies locaux du ministere de ia transition ecoiogique et soiidaire ce qui permet 
des economies d’echeiie. 
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Le rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette dolt etre apprecle de maniere particullere dans 
le cas de la CNDP. Les membres des commissions particulieres en charge de I’anlmation des debats publics et leurs 
secretaires generaux doivent notamment peuvoir disposer de bureaux de passage a la CNDP. Le rappert devralt done 
etre calcule avec un nombre de postes de travail de I’ordre de 17 ; II serait alers de 13,3 m^. 

L'evolution du ratio entre 2017 et 2019 est consecutive a I'accuell d’un ETP supplementaire en 2018 puls de deux ETP 
supplementaires en 2019 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuals en euros 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 




Renruneration brute 

156 305 

172 425 

176 518 

- Avantages 




Remuneration et avantages des deux vice-presidents 

189 073 

167 397 

186 764 

- Avantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de rapport, ...) et avantages 
des membres : 




Montants verses au titre de la 

renruneration 

22 530 

30 000 

30 000 

- Avantages 




Norrbre de beneficiaires 

15 

20 

18 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n'inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sent evalues conformement aux regies en vigu eur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


L’evolution de la remuneration du president pour les exercices 2018 et 2019 est presentee a titre indicatif sous reserve 
de la publication des textes reglementalres afferents. 

Les montants des indemnites de seances allouees aux membres de la CNDP sent fixees par seance a 152,45 € par 
arrete du 22 decembre 2005 (NOR : DEVG0540091 A). 
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Commission nationale de I’informatique et des libertes 

(CNIL) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


L’ENCADREMENT JURIDIQUE DES MISSIONS DE LA CNIL 

La Commission nationale de I’informatique et des libertes (CNIL) est chargee d’appliquer la loi n° 78-17 du 6 
Janvier 1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertes. La mission generale de la CNIL est de veiller a ce 
que I’informatique soit au service de chaque citoyen, que son developpement soit opere dans un cadre approprie de 
cooperation internationale et qu’elle ne porte atteinte ni a I’identite humaine, ni aux droits de I’homme, ni a la vie privee, 
ni aux libertes individuelles ou publiques. Plusieurs lois, en particulier la loi n°2004-801 du 6 aout 2004 et la loi n°2018- 
493 du 20 juin 2018, ont etendu et etoffe le champ d’application, les modalites et les outils de cette mission de regulation 
de la protection des donnees a caractere personnel, sans en modifier les principes cardinaux. Parallelement, les attentes 
vis-a-vis de cette regulation se sont renforcees et diversifiees, en raison de la « digitalisation » continue de la societe et 
de la sensibilite croissante des citoyens a leurs droits. II en a resulte un accroissement regulier de I’activite de regulation 
de la CNIL. 

Cette mission generale de regulation de la protection des donnees a caractere personnel en France, se veut equilibree 
dans son architecture et repose, schematiquement, sur deux piliers : 

• I’accompagnement en amont avec le developpement d’instruments d’allegement de ses formalites, des outils 
sectoriels d’accompagnement, des labels, etc. ; 

• le contrdle en aval, avec le renforcement du dispositif de protection des droits des personnes, de I’information 
sur les droits a la gestion des plaintes, aux controles et aux sanctions, pour I’adapter aux enjeux de I’ere 
numerique. 

La CNIL promeut egalement un equilibre de fond, convaincue que la protection des droits n’est antinomique ni avec 
I’innovation, ni avec les besoins des politiques publiques. Ce double equilibre lui vaut d’etre identifiee au niveau national 
par les operateurs, prives et publics, comme un regulateur pourvoyeur de solutiens ; ainsi que par le grand public aupres 
duquel elle beneficie d’un fort capital de confiance. II lui vaut aussi un rayonnement international (presidence du G 29 de 
2014 a 2018, presidence en cours de la Cenference mondiale). 

Pendant toute la duree de la vie des traitements de donnees, la CNIL apporte des conseils aux responsables de 
traitements pour leur permettre de faire face a leurs obligations, aux pouvoirs publics, et aux citoyens pour I’exercice de 
leurs droits. Cette mission se decline en une serie d’activites qui ont connu une croissance considerable : reponse a des 
demandes de conseil, mise en oeuvre d’une permanence telephonique juridique (155 000 appels en 2017), gestion d’un 
service fin de questions/reponses intitule « Besoin d’aide » (179 000 consultatiens et 14 701 requetes regues par voie 
electronique en 2017), adaptation du site internet pour repondre aux besoins des particuliers et des professionnels 
(4 457 862 visiteurs en 2017), suivi d’un reseau de plus en plus etoffe de correspondants infermatiques et libertes (CILs) 
dans les entreprises et les administrations, acteurs de la mise en confermite au sein de leur organisme (environ 5 100 
CILs representant 18 802 entites en 2017), deploiement d’actions en matiere d’education au numerique, animation d’un 
Observatoire des elections a I’occasion de chaque campagne electorale pour informer les candidats, partis et electeurs 
de leurs droits et obligations et formuler des recommandations. 

« En aval », la CNIL traite des plaintes des personnes concernees dans I’exercice de leurs droits, mene des controles 
sur place, sur pieces, en ligne et prononce, le cas echeant, des mises en demeure et des sanctions. Elle est egalement 
competente en termes de « droit d’acces indirect », c’est-a-dire pour verifier, au nom et pour le compte des personnes 
concernees, les mentions les concernant inscrites dans les fichiers de securite publique ou fiscaux, notamment. Les 
saisines de la CNIL par des particuliers soucieux de la collecte et du traitement de leurs donnees par des tiers atteignent 
des niveaux tres eleves : en 2017, 8 297 verifications ont ete effectuees au titre du droit d’acces indirect ; le nombre de 
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plaintes individuelles (8 360) reste considerable, sur des sujets courants (dereferencement, droit d’opposition, etc.) et 
des thematiques emergents (objets connectes, wifi-tracking). L’activite de controls se densifie (341 operations en 2017), 
la CNIL recourant desormais a une strategie de controles complexes, combinant controles sur place, sur pieces, sur 
convocation ou en ligne, en fonction des manquements potentials. La CNIL a prononce, en 2017, 79 mises en demeure 
et 14 sanctions. 

Des missions specifiques ont egalement ete confiees a la CNIL, venant completer ce socle. 

En particulier, la loi d’orientation et de programmation pour la performance de la securite interieure du 14 mars 2011 
(LOPPSI 2) a permis a la CNIL de controler les dispositifs dits « de videoprotection » (pour la voie publique et les lieux 
ouverts au public), en complement des dispositifs de « videosurveillance » soumis a la loi de 1978 (pour les lieux non 
accessibles au public). 

L’ordonnance du 24 aout 2011 transposant en droit frangais le Paquet telecom a confie a la CNIL la gestion des 
notifications de failles de securite operees par les operateurs de communications electroniques. 

L’article 6-1 de la loi sur la confiance dans I’economie numerique, dans sa redaction issue de la loi n° 2014-1353 du 13 
novembre 2014, prevoit qu’une personnalite qualifiee designee au sein de la CNIL controle le dispositif de « blocage des 
sites » mis en oeuvre par I’OCLCTIC (Office Central de Lutte centre la Criminalite Nee aux Technologies de I’lnformation 
et de la Communication) s’agissant des sites Internet dont les contenus, soit presentent un caractere 
pedopornographique, soit provoquent a des actes de terrorisms ou en font I’apologie. A ce titre, en 2017, 32 328 
demandes de retrait ont ete realisees (-i-l 162% par rapport a 2016) et 2 713 demandes de dereferencement ont ete 
prononcees (-i-31 % par rapport a 2016). 

Enfin, la loi pour une Republique numerique du 7 octobre 2016 a charge la CNIL de promouvoir I’utilisation des 
technologies protectrices de la vie privee, notamment les technologies de chiffrement des donnees, de certifier la 
conformite des processus d’anonymisation afin de faciliter la reutilisation des donnees, de conduire une reflexion sur les 
problemes ethiques et les questions de societe souleves par revolution des technologies numeriques, et d’homologuer 
des tiers de confiance charges de conserver les « dernieres volontes numeriques ». 

Le cadre dans lequel ia CNIL exerce ses missions de regulateur a profondement evolue le 25 mai 2018, avec 
I’entree en vigueur du Reglement general sur la protection des donnees (RGPD). 

Desormais, I’environnement de cette regulation est modifie. Ainsi, le champ des operateurs soumis a des obligations au 
titre de la protection des donnees s’etend substantiellement : 11 s’applique non seulement aux responsables de traitement 
mais aussi aux sous-traitants ; par ailleurs, il couvre, outre les operateurs implantes en Europe, les operateurs extra- 
europeens dont les fichiers « ciblent » les citoyens europeens. II cree aussi de nouveaux droits pour les citoyens 
(portabilite des donnees), de nouveaux outils de conformite pour les organismes (designation de delegues a la protection 
des donnees, tenue d’un registre, etc.) et de nouvelles obligations (notification des violations de donnees, etc.). Enfin, il 
renforce significativement le plafond des sanctions pecuniaires encourues par les responsables de traitement, le portant 
a 20 M€ (ou 4 % du chiffre d’affaires mondial pour une entreprise, le plafond le plus eleve etant retenu). Le Reglement 
induit pour la CNIL un changement d’echelle et de nature de ses activites, en ce qu’il renforce le besoin 
d’accompagnement des operateurs frangais dans un contexts de sanctions renforcees, et qu’il implique le suivi d’une 
population de « delegues a la protection des donnees » demultipliee par rapport au nombre actual de CILs. 

L’autre changement majeur induit par le Reglement tient a I’europeanisation des procedures. Pour touts decision relative 
a un fichier transfrontalier, le RGPD prevoit que I’autorite « chef de file » (autorite du pays d’implantation de 
I’etablissement principal en Europe) doit associer les autres autorites nationales concernees, dans le cadre de 
mecanismes de cooperation obligatoires. En cas de desaccord, celles-ci peuvent demander I’arbitrage du Comite 
europeen de protection des donnees (EDPB). Ce dispositif de « guichet unique », de cooperation inter-autorites et 
de « controle de la coherence » constitue une garantie forte, en termes de simplicite et d’uniformite du droit applicable, 
pour les operateurs. Mais le fonctionnement de ces mecanismes - cooperation, arbitrage de I’EDPB - se traduit par des 
charges de fonctionnement supplementaires pour la CNIL. II constitue aussi un canal de dialogue essentiel avec les 
autres autorites, pour contribuer a dessiner la doctrine europeenne de demain en matiere de protection des donnees a 
caractere personnel. Ce dialogue est nourri par I’experience de la CNIL, le role qu’elle a joue ces dernieres annees au 
niveau europeen dans le « G29 », instance consultative regroupant les CNIL europeennes, I’EDPS et la Commission, et 
par le « patrimoine normatif » que la CNIL a deja developpe au niveau national (« packs de conformite » sectoriels, 
normes simplifiees, autorisations uniques...). 




PLF 2019 


117 


Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

Commission nationale de l’informatique et des liberies (CNIL) I 


ELEMENTS RELATIFS A ^ORGANISATION ET A LA GOUVERNANCE. 

Creee en 1978 par la loi Informatique et Libertes, la CNIL est une autorite administrative independante. Cette 
independence est garantie par sa composition et son organisation. 

La CNIL se compose de 18 membres : 

• 4 parlementaires (2 deputes, 2 senateurs), 

• 2 membres du Conseil economique, social et environnemental, 

• 6 representants des hautes juridictions (2 conseillers d’Etat, 2 conseillers a la Cour de cassation, 2 conseillers 
a la Cour des comptes), 

• 5 personnalites qualifiees designees par le President de I’Assemblee nationale (1 personnalite), le President du 
Senat (1 personnalite), en Conseil des ministres (3 personnalites), 

• Le president de la Commission d’acces aux documents administratifs. 

Le mandat des membres est de 5 ans ou, pour les parlementaires, d’une duree egale a leur mandat electif. Le President 
est nomme par decret du President de la Republique parmi les membres pour une duree de 5 ans. 

Les membres de la CNIL se reunissent en seances plenieres une fois par semaine sur un ordre du jour etabli a I’initiative 
de son President. Une partie importante de ces seances est consacree a I’examen de projets de loi et de decrets soumis 
a la CNIL pour avis par le Gouvernement. Elle analyse les consequences des nouveautes technologiques sur la vie 
privee. 

Pour prendre des mesures a I’encontre des responsables de traitement qui ne respectent pas la loi informatique et 
libertes, la CNIL siege dans une formation specifique denommee formation restreinte et qui se compose de 5 membres 
et d'un president distinct du president de la CNIL. 

L’organisation de la CNIL repose egalement sur des directions et des services. Sous I’autorite de la Presidente, le 
Secretaire general est charge du fonctionnement et de la coordination des services qui comprennent cinq directions : 

• la direction de la conformite, 

• la direction de la protection des droits et des sanctions, 

• la direction des technologies et de I’innovation, 

• la direction des relations avec les publics et la recherche, 

• la direction administrative et financiere. 

Le service des affaires europeennes et internationales est rattache a la Presidente et au Secretaire general, auquel sent 
directement rattaches : 

• le service de la communication externe et interne, 

• le pole « conseil juridique et relations institutionnelles », 

• la fonction « qualite, risques, performance ». 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017' 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019^ 

(en miiliers d’euros) 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

litre 2 - Depenses de personnel (y 
compris CAS pension) 

13518 

13518 

14 475 

14 475 

15 239 

15 239 

litre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

-71 

2 469 

3 175 

3 175 

3 437 

3 437 

litre 5 - Depenses 
d'investissement 

66 

66 

9 

9 

138 

138 

litre 6 - Depenses d’intervention 

5 

6 



9 

9 

Total 

13 518 

16 059 

17 659 

17 659 

18 823 

18 823 

FDC et ADP* 








' Execution presentee en RAP 2017 

2 LFI 2018 

3 PLF 2019 

“ Fonds de concours et attribution de produits 
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Les depenses de personnel (titre 2) de la CNIL connalssent une progression en raison de la creation de postes. La CNIL 
presente une consommation elevee de son plafond d’emploi, superieure en proportion a la dotation en depenses de 
personnels : 



2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

% consommation Titre 2 

97% 

99% 

96% 

97% 

95% 

96% 

% consommation Plafond d'emploi 

99% 

99% 

99% 

99% 

99% 

98% 


Durant I’exercice 20M^ 5 creations de postes ont ete autorisees. Le plafond d’emploi, soit 198 Equivalents Temps Plein 
Travallle (ETPT), a augments de 1,54 % par rapport a 2016. Son taux d’execution est tres satisfaisant, puisqu’il est de 
98,61 % (195,26 ETPT). La mise en oeuvre de la mutualisation de certaines activites supports dans I’ensemble immobilier 
Fontenoy-Segur a conduit la CNIL a transferer, au 1®'' janvier 2017, 4 ETP vers la Direction des services administratifs 
et financiers des services du Premier ministre, avec un budget associe sur leur titre 2 d’un montant de 202 342 €. 

Quant au budget consacre a la masse salarlale (titre 2), qui comprend la remuneration (charges Incluses) des agents de 
la Commission et des indemnites versees aux membres du college, II a ete execute a hauteur de 95,95 %. 

Cette maTtrise s’explique par la poursuite d’une politique de recrutement volontariste (le plan de recrutement a ete 
execute a 100 %) et par un suivi regulier des depenses de personnel et de la consommation du plafond d’emploi. 

Pour I’exercice 2018, la CNIL a beneficie de deux creations de postes, portant son plafond d’emplois a 199. Elle a 
procede a la mutualisation d’une partie de ses activites de documentation, avec le transfert d’un ETP au 1 janvier 2018, 
ainsi que d’un autre ETP vers la Direction des services administratifs et financiers des services du Premier ministre, qui 
representent a eux deux un budget associe (titre 2) d’un montant de 113 610 €. 

Pour I’exercice 2019, la CNIL volt ses effectifs augmentes de 15 ETP. Cet arbitrage traduit la prise en compte des 
pouvoirs publics des enjeux majeurs auxquels I’institution doit faire face avec la mise en ceuvre du RGPD, dont 
I’accroissement des missions traditionnelles de la CNIL (traitement des plaintes, controles et prononces de sanctions) et 
I’exercice de missions nouvelles confiees par les legislateurs frangais et europeen (controle des decisions de blocage 
administratif, notification des violations de donnees a caractere personnel, extension des cas de consultation, certification 
des processus d’anonymisation, reflexion sur les enjeux ethiques du numerique). 

Les depenses de fonctionnement (titre 3) de la CNIL ont balsse ces dernleres annees (le budget est passe de 5,6 
millions ouverts en 2012 a 4,1 millions consommes en 2016, puis a 3,1 millions en 2018 avec les effets de la mutualisation 
de certaines activites supports et du transfert des credits correspondents). Une majorite des credits de fonctionnement 
de la CNIL sent directement Impactes par son activlte, retraces de maniere synthetique, dans le tableau ci-dessous : 



2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

2017/2012 

plaintes 

6017 

5 640 

5 825 

7 908 

7 703 

8 360 

39% 

controies 

458 

414 

421 

510 

430 

341 

-26% 

sanctions (mises en demeure / sanctions) 

43/15 

57/14 

62/18 

93/10 

82/13 

79/14 

84% / - 7% 

droit d'acces indirect 

3 682 

4 305 

6 656 

8 784 

7 909 

8 297 

125% 

deliberations et decisions 

2 078 

2 542 

2 277 

2 571 

3 078 

4 124 

98% 

CILs 

10 709 

13 000 

14 441 

16 406 

17 725 

18 802 

76% 

reception d'appeis piateforme juridique 

134 231 

124 595 

133 213 

136 251 

166 565 

155 000 

15% 

requetes piateforme numerique d'information juridique 





12 231 

14 701 

20% 

blocage des sites : demandes de retrait 





2 561 

32 328 

1162% 

blocage des sites : demandes de biocage 





874 

814 

-7% 

blocages des sites : demandes de dereferencement 





2 077 

2713 

31% 


ETP 

165 

175 

182 

189 

195 

198 

20% 
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L’exercice 2017 a ete marque par la preparation a la mise en oeuvre du nouveau cadre juridique de la protection des 
donnees personnelles instituees par le reglement general sur la protection des donnees (RGDP). Cette preparation a 
genere une activite propre (accompagnement de la mise en conformite des acteurs, creation de nouveaux outiis 
normatifs, renforcement de la cooperation europeenne avec des deplacements plus nombreux et I’approfondissement 
de la mise a niveau en anglais des agents). Par ailleurs, la modification substantielle juridique a la fois materielle et 
procedurale, autant vis-a-vis du citoyen qu’entre autorites de protection europeenne, a conduit la CNIL a renforcer son 
schema directeur des systemes d’information en adaptant notamment les outiis metiers (amelioration du service aux 
usagers (cf. Besoin d’aide ?) et en renforgant sa productivite dans la gestion des plaintes (plaintes en ligne). 

Par ailleurs, a Tissue de son emmenagement sur le site de Fontenoy en octobre 2016, la CNIL a transfere Tensemble de 
ses depenses immobilieres (couts d’occupation et services aux batiments) dans le cadre du PLF 2017, pour un montant 
de 2 120 532 € en CP vers le programme 129, geres par la direction des services administratifs et financiers des services 
du Premier ministre. Desormais, aucune depense immobiliere n’est a la charge de la CNIL. 

L’exercice 2018 se caracterise, a Tinstar des annees precedentes, par un accroissement substantial des missions de la 
CNIL lie a la mise en oeuvre de trois textes majeurs pour la protection des donnees qui les impactent considerablement 
et qui ont ete detailles precedemment : Tarticle 6-1 de la loi pour la confiance dans Teconomie numerique (LCEN) introduit 
par la loi du 13 novembre 2014 renforgant les dispositions relatives a la lutte centre le terrorisme, la loi pour une 
Republique numerique du 7 octobre 2016 et le RGPD qui est entre en vigueur le 25 mai 2018. 

En 2018, lors du vote de la LFI, le budget de la CNIL a fait Tobjet d’un amendement de 19 037 € en autorisation 
d’engagement et en credit de paiement par rapport aux besoins exprimes. De plus, la reserve de precaution de cet 
exercice s’eleve a 72 374 € pour le budget titre 2 et 191 052 € pour le hors litre 2. 

Les depenses d’investissement (titre 5)_de la CNIL correspondent, en 2017, a Tacquisition, a hauteur de 27 282 €, de 
licences bureautiques afin de renforcer le niveau de securite du reseau informatique de la CNIL. De plus, dans le cadre 
de la mise en place du teletravail, la CNIL a acquis du materiel pour un montant de 28 800 €. Enfin, dans le cadre des 
40 ans de la CNIL, une depense de 10 000 € a ete engagee en vue de la realisation d’une tapisserie commemorative, 
en partenariat avec le Mobilier national. 

Les depenses d’intervention (titre 6) mentionnees pour les exercices sous revue sent constituees des cotisations 
d’adhesions versees a des associations, dont TAssociation Francophone des Autorites de Protection des Donnees 
Personnelles (AFAPDP) pour un montant de 6 000 €. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere : 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

P revisio n 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

195 

199 

208 

- categorie A+ 

2 

2 

2 

-categorie A 

6 

8 

10 

-categorie B 

1 

0 

0 

-categorieC 

0 

2 

2 

-caontractueis 

186 

187 

194 
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Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revisio n 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

195 

199 

208 

Fonctionnaires, magistrals et miiitaires 

9 

12 

14 

- Fonctionnaires affectes 

0 

0 

0 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur central) 

9 

12 

14 

Agents contractuels 

186 

187 

194 

-CDD 


21 

15 

-GDI 


166 

179 

Autres (contrats aides, etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

0 

0 

0 

- Dont mises a disposition non remboursees 





Les emplois remuneres par I’autorite correspondent aux emplois decomptes dans le plafond d’emplois, ils 
n’incluent done pas les agents mis a disposition par d’autres administrations. 

La CNIL fait partie des institutions autorisees a recruter des agents non titulaires en application de I’article 3 de la loi 
n°84-16 du 11 janvier 1984 et du decret n° 84-455 du 14 juin 1984 fixant la liste des institutions specialisees de I’Etat 
qui derogent au recrutement de fonctionnaires pour occuper des emplois permanents. Les agents de la CNIL sent ainsi 
recrutes dans le cadre de contrats a duree determinee et indeterminee en application du decret n° 86-83 du 17 janvier 
1986 relatif aux dispositions generales applicables aux agents contractuels de I’Etat. 

Les agents de la CNIL sent classes en 4 categories selon la correspondance categorie A B et C de la fonction publique : 

• categorie 1 : categorie A+ et A 

• categorie 2 : categorie A 

• categorie 3 : categorie B 

• categorie 4 : categorie C 

La politique de recrutement de la CNIL vise a developper des competences et des expertises diversifiees, afin de faire 
face aux enjeux contemporains du numerique et de la protection des donnees personnelles. Si la CNIL recrutait 
principalement des juristes, elle attire desormais des profils plus diversifies, notamment des ingenieurs, experts 
informatiques ou technologiques, designers d’interactions ou des agents ayant une experience en matiere de prospective 
juridique, technologique et socio-economique. La diversity des parcours et des competences permet a I’institution de 
construire une regulation efficace en assurant la souplesse et I’adaptabilite de son organisation dans un univers 
numerique extremement mouvant. 

L’annee 2017 a ete marquee par une augmentation de 5 ETP de son plafond d’emplois et par la mise en oeuvre de la 
mutualisation de certaines activites supports dans I’ensemble immobilier Fontenoy-Segur (soit 198 ETP). A ce litre, la CNIL a 
transfere, au 1®''janvier 2017, 4 ETP vers la Direction des services administratifs et financiers des services du Premier ministre 
(fonctions comptable et logistique). 

En 2018, la CNIL a precede a la mutualisation d’une partie de ses activites de documentation, avec le transfert d’un ETP 
au 1®’’janvier 2018, avec le centre de documentation unique, commun a I’ensemble des entites presentes sur le site 
Fontenoy-Segur ainsi que d’un autre ETP vers la Direction des services administratifs et financiers des services du 
Premier ministre. 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer{en €) 

SO 

SO 

SO 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

2 703 

2 703 

2 703 

Surface utile nette du pare Immobilier (en m^) 




Nombre de postes de travail 




Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du 
pare immobilier 

10 

10 

10 


En octobre 2016, la CNIL a emmenage sur le site de Fontenoy et resllle ses baux de locaux occupes (rue Vivienne, Paris 
2° arrondissement) au 31 decembre 2016, apres en avoir assure la remise en I’etat. 

Au 1®'^ janvier 2017, 2 120 532 € ont ete transferee en CP du budget de la CNIL vers le programme 129, en charge de la 
gestlon du site Fontenoy dont les effets ont ete impactes dans le cadre du PLF 2017. Ces credits couvrent les besoms 
relatifs aux couts d’occupatlon sur le site Fontenoy (loyers et charges locatives, gardiennage, nettoyage, fluides hors 
informatique). 

Ainsi a compter de I’exercice 2017, la CNIL occupe des locaux geres par la Direction des services administratifs et 
financiers des services du Premier ministre (DSAF) et n’a plus aucune depense immobiliere. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuals en euros 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

160 891 

160 891 

160 891 

Remuneration brute 

160891 

160891 

160891 

A vantages 

0 

0 


Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, ..j et avantages des membres : 

224 473 

284 921 

284 921 

Montants verses au titre de la remuneration 

224 460 

284 908 

284 908 

A vantages 

B 

0 

0 

Nombredebeneficiaires 

e 

13 

13 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), ie supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sent evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


Le regime juridique de la remuneration du president de la CNIL est fixe par : 

• L’article 1 du decret n° 99-487 du 11 juin 1999 modifie relatif aux indemnites susceptibles d'etre allouees aux 
membres de la Commission nationale de I'informatlque et des llbertes et aux personnes qui lul pretent leur 
concours indlque fixe I’existence d’une indemnite forfaitaire mensuelle comme suit : « Le president de la 
Commission nationale de I'informatlque et des libertes pergoit une indemnite forfaitaire mensuelle dont le 
montant est fixe par arrete conjoint du Premier ministre, du ministre charge du budget et du ministre charge de 
la fonction publique. 

Toutefois, lorsqu'il se consacre exclusivement a ses fonctions, le president de la commission pergoit une 
remuneration de base egale au traitement afferent a la seconde des deux categories superieures des emplois 
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de I'Etat classes hors echelle ainsi qu'une indemnite dont le montant est fixe par arrete conjoint du Premier 
ministre, du ministre charge du budget et du ministre charge de la fonction publique. » 

• L’arrete du 20 mars 2015 fixant le montant de I'indemnite de fonction du president de ia Commission nationaie 
de i’informatique et des iibertes indique en son articie 1 : « Le montant annuel brut de I'indemnite de fonction 
prevue par le second alinea de I'article 1er du decret du 11 juin 1999 susvise est fixe a 81 600 euros ». 

Le montant brut mensuei est etabli comme suit (valeur du point d’indice au 1 fevrier 2017) : 

• Traitement brut 6 415,16 € 

• Indemnite de residence : 192,45 € 

• Indemnite de fonction 6 800,00 


Le regime juridique des indemnites versees aux membres du College est determine par : 

• Le decret n ° 99-487 du 11 juin 1999 modifie reiatif aux indemnites susceptibies d'etre ailouees aux membres de 
ia Commission nationaie de i'informatique et des libertes et aux personnes qui iui pretent ieur concours indique : 

Article 2 : Les membres de la Commission nationaie de I'informatique et des libertes autres que le president 
pergoivent une indemnite forfaitaire par seance dont le montant est fixe par arrete conjoint du Premier ministre, 
du ministre charge du budget et du ministre charge de la fonction publique. 

Les vice-presidents et le president de la formation restreinte ainsi que la personnalite qualifiee mentionnee 
a I'article 6-1 de la loi du 21 juin 2004 pour la con fiance dans I'economie numerique pergoivent, en outre, une 
indemnite forfaitaire mensuelle dont le montant est fixe, pour chacun d'entre eux, dans les mimes conditions. 

Article 3 : Les membres de la commission autres que le president peuvent percevoir, pour cheque rapport 
presente en seance pleniere ou en seance de la formation restreinte, des vacations. Le nombre en est fixe par 
le president en fonction du temps necessaire a ia preparation du rapport. Le taux unitaire de la vacation est fixe 
par arrete conjoint du Premier ministre, du ministre charge du budget et du ministre charge de la fonction 
publique. 

Article 4 iLorsqu'un membre de la commission est amend a se deplacer pour proceder aux verifications prevues 
a I'article 41 de la loi du 6 janvier 1978 susvisee, il pergoit une indemnite forfaitaire dont le montant est fixe par 
un arrete conjoint du Premier ministre, du ministre charge du budget et du ministre charge de la fonction 
publique. 

Donnent egalement lieu au versement de I'indemnite forfaitaire prevue a I'alinea precedent les deplacements a 
I'etranger des membres de la commission pour participer aux travaux : 

o du groups de protection des personnes a I'egard du traitement des donnees a caractere personnel 
institue par I'article 29 de la directive 95/46/CE du Parlement europeen et du Conseil du 24 octobre 
1995 relative a la protection des personnes physiques a I'egard du traitement des donnees a caractere 
personnel et a la libre circulation de ces donnees ; 
o de I'autorite de contrdle commune d'Europol; 
o de I'autorite de contrdle commune d'Eurojust; 
o de I'autorite de contrdle commune de Schengen ; 

o de I'autorite de contrdle commune des douanes. 

Article 4-1 : Lorsqu'un membre de la commission participe, en application de la loi ou d'un acte reglementaire 
publie au Journal officiel, aux travaux d'une instance ou d'un organisms administratifs, il pergoit, par seance de 
travail, une indemnite forfaitaire dont le montant est fixe par un arrete conjoint du Premier ministre, du ministre 
charge du budget et du ministre charge de la fonction publique. 

• L’arrete du 7 avril 2011 modifiant I'arrete du 11 juin 1999 fixant le taux des indemnites susceptibies d'etre 
aiiouees au president et aux membres de ia Commission nationaie de i'informatique et des iibertes fixe ies 
indemnites comme suit : 

Article 2 : Le montant de I'indemnite forfaitaire prevue au premier aiinea de i'articie 2 du decret du 11 juin 1999 
susvise est fixe a 250 euros par seance pleniere et par seance de la formation restreinte et a 100 euros par 
seance de travail. Le nombre maximum annuel de seance de travail ouvrant droit a indemnite est fixe a trente. 
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Article 3 : Le montant de I'indemnite mensuelle prevue au deuxieme alinea de I'article 2 du decret du 11 juin 
1999 susvise est fixe a 600 euros pour le president de la formation restreinte et le vice -president deiegue et a 
300 euros pour i'autre vice-president. 

Le montant de I'indemnite forfaitaire prevue a I'article 4 du decret du 11 juin 1999 susvise est fixe a 250 euros 
par demi-journee. 

Le montant de I'indemnite forfaitaire prevue a I'article 4-1 du decret du 11 juin 1999 susvise est fixe a 250 euros 
par seance de travail. 

Article 4 : Le taux unitaire de la vacation prevue a I'article 3 du decret du 11 Juin 1999 susvise est fixe a 23 
euros. 

Le montant brut des indemnites est etabli comme suit : 


Decret 

Arrete 

Contenu 

Montant brut 

president de la 
formation 

vice president 
deiegue 

vice president 

commissaires 

Article 2 

Article 2 

Indemnite forfaitaire de seance par seances plenieres et par formations restreintes 

250 € 

X 

X 

X 

X 

Indemnite forfaitaire par les seances de travail, dans la limite de 30 seances de travail 
par an et par membre 

100 € 

X 

X 

X 

X 

Article 3, 
ler alinea 

Indemnite forfaitaire mensuelle pour le president de la formation restreinte, le vice 
president deiegue, au litre de la formation restreinte et la personne qualifiee 

600 € 

X 

X 



Indemnite forfaitaire mensuelle pour le vice president, au litre de la formation restreinte 

300 € 



X 


Article 3 

Article 4 

Pour cheque rapport, en fonction de sa complexite, un nombre de vacations est defini 
par le president de la CNIL 

23 € / vacation 

X 

X 

X 

X 

Article 4 

Article 3, 

2e alinea 

Mission Droit d’acces indirect {article 41 de la loi du 6 janvier 1978) 

250 € / demie 
journee 

X 

X 

X 

X 

Mission a I'etranger (G29, Europol, Eurojust, Schengen et les douanes uniquement) 

250 € / demie 
journee 

X 

X 

X 

X 

Article 4- 
1 

Article 3, 

3e alinea 

Seance de travail dans un organisms ou une instance administratifs (en application de 
la loi ou d'un acte reglementaire publie au JO) 

250 €/seance 
de travail 

X 

X 

X 

X 


Concernant les avantages, le president dispose d’une assistante a plein temps (plafond d’emploi). II a I’usage d’un 
vehicule avec chauffeur (plafond d’emploi) dans le cadre de ses deplacements professionnels. Lorsqu’il n’est pas amene 
a se deplacer, le vehicule et le chauffeur sont a la disposition de la Commission pour des missions diverses (missions 
« droit d’acces indirect », plis, ...). Le president dispose d’un telephone professionnel pris en charge par la CNIL. II ne 
dispose ni de logement de fonction, ni d’un logement pour necessity de service. 

Quant aux membres, ils ne beneficient pas d’avantages, en dehors d’ordinateurs pour certains d’entre eux. 

L’evolution des remunerations versees aux membres du college s’explique par la progression des activites. En revanche, 
le nombre de beneficiaires diminue, I’entree en vigueur progressive de la loi organique n*" 2013-906 du 11 octobre 2013 
relative a la transparence de la vie publique (art. LO. 297 et LO. 145 du code electoral) faisant desormais obstacle au 
versement d’indemnites aux quatre parlementaires designes es qualite comme membres du college. 
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Commission de regulation de I’energie (CRE) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


La loi du 10 fevrier 2000 relative a la modernisation et au developpement du service public de I’electricite, codifiee dans 
le code de I’energie, a confie a la CRE la mission de reguler ces marches. Sa mission principale est de « concourir au 
bon fonctionnement des marches de I’electricite et du gaz natural au benefice des consommateurs finals et en coherence 
avec les objectifs de la politique energetique ». 

Cette mission se decline en deux voiets : 

• d’une part, une mission de regulation des reseaux d'electricite et de gaz natural consistent a garantir aux 
utiiisateurs (entreprises, coliectivites territoriaies, consommateurs, producteurs) un acces non discriminatoire 
aux infrastructures de transport et de distribution qui sent des monopoies natureis, tout en assurant ia securite 
d’approvisionnement; 

• d’autre part, une mission de regulation des marches permettant le developpement d’une concurrence libre et 
loyale au benefice du consommateur final. 

Pour effectuer ses missions, la CRE s’appuie sur deux organes independents : le college de la Commission et le Comite 
de regiement des differends et des sanctions (CORDIS). Pour rendre ses decisions, le college se repose sur I’expertise 
des directions de la CRE, placees sous I’autorite du President. 

LE COLLEGE DE LA COMMISSION 

Le code de I’energie prevoit que le college de la Commission, qui respecte la parite entre hommes et femmes, est 
compose de six membres. 

Les commissaires sent nommes pour une duree de six ans, non renouveiabie. Le coiiege, qui etait renouveie par tiers 
tous les deux ans, sera amend a I’etre par moitie tous les trois ans, en application de la loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 
portant statut generai des autorites administratives independantes et des autorites pubiiques independantes. 

Le mandat de membre d'une autorite administrative independante ou d'une autorite pubiique independante n'est pas 
revocable, sauf exception. En cas d'empechement a exercer les fonctions de membre du college, le mandat peut etre 
suspendu, pour une duree determinee, soit a la demande du membre concerne, soit par le college a la majorite des trois 
quarts des autres membres, sur proposition de I'un d'entre eux. II ne peut etre mis fin aux fonctions d'un membre du 
college que dans les formes prevues pour sa nomination soit en cas de demission, soit sur proposition du president ou 
d’un tiers des membres du college, apres deliberation, a la majorite des trois quarts des autres membres du college que 
I'interesse, constatant un manquement grave a ses obligations legales ou une incapacite definitive empechant la 
poursuite de son mandat. 

Les regies d’incompatibilite interdisent tout cumul de la qualite de membre d u college avec tout mandat electif communal, 
departemental, regional ou europeen, et avec la detention, directe ou indirecte, d'interets dans une entreprise du secteur 
de I'energie. Cette interdiction de prise d’interet vaut jusqu’a I’expiration d’un delai de trois ans suivant la fin de leur 
mandat. 

LE COMITE DE REGLEMENT DES DIFFERENDS ET DES SANCTIONS (CORDIS) 

Le CoRDiS, cree par la loi n° 2006-1537 du 7 decembre 2006, est compose de quatre membres : deux conseillers d’Etat 
designes par le vice-president du Conseil d’Etat et deux conseillers a la Cour de cassation designes par le premier 
president de la Cour de cassation. Le Comite comprend egalement depuis 2013 quatre membres suppleants. A I’instar 
des membres du college de la CRE, les membres du CoRDiS et leurs suppleants sont nommes pour une duree de six 
ans non renouveiabie. 
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Le CoRDiS regie, dans leurs aspects techniques et financiers, les differends entre les gestionnaires et les utilisateurs 
des reseaux publics d’electricite et de gaz natural. Independant du college des commissaires, il permet a la CRE 
d’accomplir une de ses missions fondamentales : garantir I’acces transparent et non discriminatoire aux reseaux 
d’electricite et de gaz natural, cle de I’ouverture a la concurrence. Le CoRDiS dispose eg element du pouvoir de 
sanctionner certains manquements mentionnes dans le code de I’energie et, depuis la loi du 15 avril 2013, les 
manquements au reglement du 25 octobre 2011 concernant I’integrite et la transparence des marches de gros (REMIT). 
Cette loi a egalement precise les modalites de separation des pouvoirs de poursuite et de sanction au sein du comite. 

Le decret n° 2015-206 du 24 fevrier 2015 relatif au comite de reglement des differends et des sanctions de la Commission 
de regulation de I’energie a conforte le pouvoir de sanction confere au CoRDiS. Dans le prolongement de ce decret, le 
CoRDiS a, par une decision du 11 mars 2015, adopte un reglement interieur precisant les regies de procedure applicables 
devant lui. Si la procedure de reglement des differends fait I’objet de plusieurs ameliorations tendant a renforcer le 
respect du contradictoire, les principales modifications concernent la procedure de sanction. 

L’ordonnance n° 2016-461 du 14 avril 2016 a precise certaines competences du CoRDiS en matiere de sanction. 

Le cadre legislatif de la CRE a evolue avec I’adoption de la loi du 20 janvier 2017 portant statut general des autorites 
administratives independantes et des autorites publiques independantes. Le president de la CRE est I'ordonnateur des 
depenses et des recettes qui sent soumises au controls de la Cour des comptes. Elle est par ailleurs soumise au controls 
du Parlement en application de la loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut des autorites administratives 
independantes. 

A compter du 1®'^ janvier 2017, la CRE est rattachee au programme 217 « conduits et pilotage des politiques de I’ecologie, 
du developpement et de la mobilite durables » pilots par le ministers de la transition ecologique et solidaire. 

Le pilotage du programme 217 tient compte de la specificite de la CRE et de I’imperatif de preservation de son 
independance en application des directives europeennes 2009/72 et 2009/73 du 13 juillet 2009 et de I’article L.133-5 du 
code de I’energie. Ainsi, a compter du ler janvier 2017, les emplois et credits de fonctionnement de la CRE relevant, au 
sein du P217, d’une action specifique, action 27 « regulation et controls des marches de I’energie », d’un budget 
operationnel de programme (BOP) et d’une unite operationnelle (DO), marquant ainsi le principe d’autonomie de cette 
structure. La fonction de programmation et de gestion du BOP CRE est assures par le president de la CRE, en qualite 
de gouverneur de credits. La coordination des travaux budgetaires est assures par le Secretariat general du MTES. Les 
relations entre le MTES et la CRE sent fixees dans une convention de gestion. 

Les credits necessaires au fonctionnement (outre d'eventuelles ressources propres issues de remuneration pour services 
rendus) sont proposes par la CRE au Ministre charge de I'energie et au ministre charge des finances afin d’etre inscrits 
dans la loi de finances. Les credits alloues a la CRE sont inscrits au budget general de I’Etat. 

LES MISSIONS CONFIEES A LA CRE ONT REGULIEREMENT EVOLUE DEPUIS 2010 : 

- La transposition des directives europeennes du troisieme paquet energie a dote la CRE de competences nouvelles 
sur : 

la certification de I’independance des gestionnaires de reseaux ; 

la tarification des reseaux et des infrastructures d’electricite (TURPE) et de gaz (ATRD, ATRT, ATTM), 
competences que la CRE partageait anterieurement avec les ministeres charges de I’energie et de I’economie 
et des finances. 

- La loi du 7 decembre 2010 portant nouvelle organisation du marche de I’energie (« loi NOME ») a charge la CRE : 

de mettre en oeuvre I’acces regule a I’electricite nucleaire historique (ARENH) pour les fournisseurs alternatifs ; 
de proposer au gouvernement le montant des tarifs reglementes de vente de I’electricite ; 
de surveiller les marches de detail de I’electricite et du gaz ; 

de mettre en oeuvre un marche de capacite de production (et d’effacement de consommation) d’electricite. 

- Le reglement (UE) N° 1227/2011 du 25 octobre 2011 concernant I'integrite et la transparence du marche de I'energie 
(REMIT) qui interdit les manipulations de marche et les operations d’inities sur les marches de gros de I’energie, et confie 
aux regulateurs nationaux le role d’enqueter sur les cas suspectes de manipulations de marche ou d’operations d’inities 
donne a la CRE une competence de surveillance du marche de gros frangais de I’electricite et du gaz depuis decembre 
2006, elargie fin 2010 au marche du C02. 

- La « loi Brottes » du 15 avril 2013 charge la CRE de proposer en matiere d’effacements de consommation d’electricite, 
un decret fixant la methodologie utilisee pour etablir les regies permettant leur valorisation, de donner son avis sur I’arrete 
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fixant le montant de la prime versee aux operateurs d’effacement, de proposer chaque annee au ministre charge de 
I’energie le montant des charges previsionnelles resultant du versement de cette prime, de proposer au ministre charge 
de I’energie la methode de calcul du montant des garanties de capacites comprises dans les contrats 
d’approvisionnement a long-terme de I’electricite, de sanctionner les manquements des operateurs a leur mission de 
fourniture d’electricite au tarif de premiere necessite, ainsi que les manquements aux regies definies par le reglement 
REMIT ou de nature a porter gravement atteinte au fonctionnement du marche de I’energie. 

- Le decret du 16 mai 2013 relatif aux tarifs reglementes de vente de gaz natural donne competence a la CRE d’effectuer 
chaque annee une analyse approfondie de I’ensemble des couts de chacun des 25 operateurs historiques et de s’assurer 
de la bonne application de la formule tarifaire et de sa correcte repercussion sur les tarifs. 

- La loi n° 2015-992 du 17 aout 2015 relative a la transition energetique pour une croissance verte investit la CRE de 13 
nouvelles missions (regulation du stockage de gaz, experimentations relatives aux smart grids et aux services de 
flexibilite locales, ZNI) ou nouvelles obligations de reporting. 

- La loi n° 2015-1786 du 29 decembre 2015 de finances rectificatives pour 2015 reforme le regime de la CSPE tout en 
laissant a la CRE la charge liee au traitement des 53 000 demandes et des 14 000 recours contentieux ainsi que des 
recours a venir concernant I’imposition des consommations anterieures a 2016. 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017' 

Prevision 2018=^ 

Prevision 2019^ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 

d'engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d'engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

litre 2 - Depenses de personnel 
(y compris CAS pension) 

14 016 

14 016 

14 450 

14 450 

14 450 

14 450 

litre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

5 329 

6 279 

6 384 

6 384 

6 484 

6 484 

litre 5 - Depenses 
d'investissement 

38 

13 





litre 6 - Depenses d’intervention 

129 

129 





Total 

19 512 

20 437 

20 834 

20 834 

20 934 

20 934 

FDC et ADP* 








' Execution presentee en RAP 2017 

2 LFI 2018 

3 PLF 2019 

Fonds de concours et attribution de produits 


Justification au premier euro des depenses 

En 2017, la ministre de I’environnement, de I’energie et de la mer a souhaite renforcer les moyens de la CRE pour tenir 
compte de revolution de ses missions depuis 2010 et plus particulierement de son role dans la mise en oeuvre de la loi 
n° 2015-992 relative a la transition energetique pour la croissance verte. 

Les effectifs de la CRE ont ete fixes par la loi de finances de 2018 a 151, soit 2 ETPT supplementaires par rapport a la 
loi de finances 2017. Cette mesure s’est accompagnee d’une augmentation de la masse salariale permettant de prendre 
en charge ces emplois supplementaires. La masse globale salariale s’elevait a 14 450 k€ et la dotation CAS a 749,7 K€. 
En 2019, la CRE beneficiera de 2 ETP supplementaires. Son plafond d’emploi sera ainsi porte a 153 ETPT. La masse 
globale salariale reste inchangee et s’eleve a 14 450 k€ ; en revanche la dotation CAS est diminuee et passe de 749,7 K€ 
a 677,3 K€. 
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Enfin, les depenses incompressibles de la CRE liee a rimmobilier (environ 50 % de sa dotation annuelle) sont optimisees 
par la mutualisation des batiments avec le Mediateur National de I’energie (MNE) qui complete le budget par un 
retablissement de credits de 1,030 M€ et par les efforts engages depuis septembre 2017, pour maitriser ses depenses 
courantes et ses depenses immobilieres (renegociation du loyer, renegociation des conditions juridiques et financieres 
du contrat...). 

Depenses de I’autorite pilotees et maitrisees 

La CRE s’est dotee, des I’arrivee de son nouveau President en fevrier 2017, d’un dispositif coherent de suivi et d’analyse 
de ses activites avec notamment : 

un tableau mensuel d’indicateurs d’activites et de gestion 

un recensement annuel precis de ses interventions et interactions avec son ecosysteme. 

Ces elements de suivi viennent ainsi completer utilement les indicateurs retenus traditionnellement pour decrire son 
activite (nombre de decisions, nombre de consultations publiques, nombre de decisions Cordis). 

Ce nouveau dispositif de suivi des activites de la CRE se decline ainsi : 

des indicateurs de gestion financiere mensuels. Ces donnees permettent a la CRE de maitriser sa depense et 
de faire des choix de gestion au vu des aleas budgetaires. Ce suivi budgetaire de la depense a permis des 
economies non negligeables environ 30 % en gestion courante ; 

des indicateurs d’activites mensuels. Un chef de projet a ete designe a cet effet et travaille actuellement a leur 
pertinence et etablira des fiches de procedures pour les renseigner. Ms ont pour objet de connaTtre I’activite 
interne de la CRE dans le but d’objectiver la charge de travail associee a chaque grande categorie de mission 
de la CRE ; 

un budget individualise annuel par direction-metier qui offre a chacune une plus grande autonomie dans leurs 
propositions de depenses (dans le respect des regies de la depense publique). Ce budget par direction est 
subdivise en trois grandes parties (activites/actions ; deplacements et missions ; fonctionnement courant). Une 
restitution mensuelle des depenses constatees est adressee a chaque direction pour lui permettre de connaitre 
I’etat d’avancement de ses depenses ; 

des reunions trimestrielles de suivi I’avancement des projets et d’ajuster la dotation budgetaire allouee a 
chacune des directions. 

En parallele, les activites externes de conseil de la CRE aupres d’organismes exterieurs sont evaluees et facturees ou 
tout du moins remboursees. Elies font done I’objet de conventions permettant des retablissements de credits en 
particulier sur les frais de deplacements. 

Dans le cadre de la refacturation de ces activites externes de conseil et d’accompagnement technique, une analyse 
precise des couts a ete menee. 

Enfin, la CRE a conduit, pour completer son dispositif et tenir compte des recommandations de la cour des comptes, un 
audit sur les procedures de controle interne avec le cabinet Mazars. 

Elle a ainsi mene un travail approfondi sur ses procedures de controle interne afin : 

d’evaluer les dispositifs existants et identifier les risques en lien avec les differents processus operationnels de 
la CRE ; 

d’elaborer un plan d’actions pour assurer une bonne couverture de I’ensemble des risques identifies ; 
de mettre en oeuvre des outils operationnels adaptes a la taille de sa structure et aux specificites de son activite. 
de concevoir et developper des outils operationnels efficaces et perennes (procedures ecrites, organigrammes 
fonctionnels, grilles de controle, et tout autre outil qu’il jugera pertinent). 


Cet audit est en cours de finalisation et ses recommandations et propositions seront mises en oeuvre avant la fin 2 018. 
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CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

Prevision 

Prevision 

2017 

2018 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 

144 

151 

153 

- categorie A 

128 

141 

143 

- categorie B 

14 

8 

8 

- categorie C 

2 

2 

2 


La CRE a une structure d’emploi tout a fait specifique en raison de ses missions d’expertise et de controle du secteur. 
Ainsi ses agents sont tres majoritairement des cadres A, tres diplomes, recrutes majoritairement hors de la fonction 
publique. Ms sont formes en interne aux outils et methodes de la regulation (environ 15 % de fonctionnaires et 85 % 
d’agents non titulaires). Leur haut niveau de qualification initiale, leur competences (rares dans la fonction publique) 
acquises et developpees au sein de la CRE alnsi que leur grande expertise en font des agents a fort potentlel. 

Des 2017 et en 2018, la CRE a fait un effort particuller pour accueilllr sur les functions support et les metiers d’expertise 
a la CRE, des agents des autres AAI (mutualisation des offres d’emplois entre AAI, mise en place de procedure RH 
commune, travail avec le secretariat general du ministere) ainsi que des agents de I’Etat. 

Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

144 

151 

153 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

20 

20 

20 

- Fonctionnaires affectes 

2 

2 

2 

- Fonctionnaires detaches (y.c. detachements sur contrat) 

18 

19 

18 

Agents contractueis 

124 

131 

133 

-CDD 

85 

94 

94 

-CDi 

39 

37 

37 

Autres (contrats aides, etc.) 

3 

5 

7 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres par celle- 
ci (mises a disposition) 




- Dont mises a disposition non remboursees 





La CRE prend toute sa part dans I’effort de formation et d’accompagnement des jeunes en formation. Elle accueille ainsi 
traditionnellement en stage long des jurlstes (pour des periodes de 6 mols), ainsi que des staglalres de Sciences Po et 
de LENA. Elle a ainsi accueilli entre 2017 et 2019, 3, 5 et 7 stagiaires. 
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DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer(en €) 

2 204 000 

2 193 000 

2 170 000 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

3 807 

3 807 

3 807 

Surface utile nette du pare Immobilier (en m^) 

1 764 

1 764 

1 764 

Nombre de postes de travail 

151 

151 

153 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du 
pare immobilier 

12 

12 

11,4 


La CRE a signe en 2009 apres accord des services de I’Etat, un bail de 12 ans ferme pour un batiment de 5.000 
qu’elle partage avec le mediateur national de I’energie. 

Le montant du loyer de la CRE, lisse sur toute la duree du bail ferme de 12 ans (soit jusqu’en 2022), a ete calcule en 
cumulant un loyer principal et le cout des travaux interieurs a I’adaptation des locaux aux usages. 

Le loyer global de la CRE (2.193 M€ HT en 2018) hors taxes et frals de gestlon se dIvise en 2 : il comprend le loyer paye 
par la CRE pour I’utilisation de 3.807 qui lui sent devolus auquel se rajoute la quote-part d’occupation de I’immeuble 
par le Mediateur de I’energie (1.045 m^) avec lequel il partage les locaux (quote-part estimee pour 2019 a 1,030 M€). 

L’evolution annuelle du loyer de la CRE est liee a revolution de I’indice ILAT. 

Le loyer, tel qu’il est aujourd’hui calcule, greve lourdement le budget de la CRE. Dans une optique de maltrise de son 
budget et de ses depenses immobilieres, la CRE, avec I’appui de la Direction immobiliere de I’Etat a entame une 
renegociation de son loyer en 2018. 

La difference des montants annonces entre les documents 2018 et 2019 correspond a la TVA prise en compte en 2018. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuels en euros 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

200 201 

200 201 

200 201 

Remuneration brute 

200 201 

200 201 

200 201 

Avantages 

0 

0 

0 

Remuneration (Indemnites de seance, indemnites de rapport, ...) et 
avantages des membres : 

647 534 

648 904 

648 904 

Montants verses au litre de la remuneration 

647 534 

648 904 

648 904 

Avantages 

0 

0 

0 

Nombre de beneficiaires 

5 

5 

5 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (iR), le suppiement familial de traitement 
(SFT), la nouvelle bonification indiciaire (NBi) et I’ensembie des primes ou indemnites de toutes natures. Elie n’inclut pas les 
cotisations sociales patronales ni les contributions employeurs au CAS Pensions. 


Les avantages du President et des membres de I’autorite sont e vaiues conformement aux regies en vigueur pour la determination 
du revenu imposable (article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 
























PLF 2019 _ I 131 

Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

Commission de regulation de l’energie (CRE) I 


La CRE remunere les membres du College, son President alnsi que les membres du CoRDIS. 

Les 6 membres du college sent remuneres a plein temps et de fagon exclusive. Leur remuneration est fixee par I’article 
R. 133-5 et R. 133-10 du code de I’energie, I’article D. 133-11 du code de I’energie, I’arrete du 21 septembre 2004 fixant 
le montant de I’indemnite de sujetion speciale allouee au president et aux membres du college de la commission de 
regulation de I’energie. 

Les 8 membres de I’instance de reglement des conflits de la CRE (cf. Presentation CORDIS) sont eux indemnises pour 
etudler, juger et sanctionner si necessaire les differends entre les gestlonnaires et les utllisateurs. 

Les Indemnites des membres du CoRDIS sont fixees reglementalrement par les textes suivants : 

I’article R. 133-5 et R 133-10 du code de I’energie ; 

I’arrete du 28 aout 2015 modifiant I’arrete du 14 avril 2008 relatif au montant des vacations allouees a certains 
membres du college et aux membres du comIte de reglement des differents et des sanctions de la Commission 
de regulation de I’energie. 

En 2017, annee de vacance de la Presidence du CORDIS et de I’interruption des seances de jugement, le montant verse 
au titre de la remuneration des membres du CoRDiS s’est eleve a 48 500 euros pour 4 beneficiaires. 

Les previsions pour 2018 et 2019 (annees pleines) sont estimees a 113 364 euros. 
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Conseil superieur de I’Audiovisuel (CSA) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


PRESENTATION GENERALE 

Cree par la loi du 17 janvier 1989, le Conseil superieur de I’audiovisuel (CSA) a pour mission de garantir la liberte de 
communication audiovisuelle en France. La loi du 30 septembre 1986, modifiee a de nombreuses reprises, lui confie de 
larges responsabllltes. 

Avec la loi n° 2013-1028 du 15 novembre 2013, le CSA est devenu une autorite publique independante dotee d’une 
personnalite juridique distincte de celle de I’Etat et d’une gestion budgetaire et comptable autonome. Le decret n” 2014- 
382 du 28 mars 2014 fixe les modalites d’organisation et de fonctionnement du Conseil, notamment son regime 
budgetaire et comptable. 

Le Conseil est compose d’un college qui comprend sept membres nommes par decret du President de la Republique. 
Le president est designe par le President de la Republique, trols membres sont designes par le president du Senat et 
trols autres par le president de I'Assemblee natlonale. 

Pour son administration, le CSA delibere notamment sur son budget et le programme d’activites qui lui est associe. 

Pour assurer ses missions, le Conseil compte pres de trols cents collaborateurs et dispose de hult directions, placees 
sous I’autorite du president du Conseil et sous la responsablllte du directeur general : 

La direction administrative, financiere et des systemes d’information. 

La direction des medias televisuels. 

La direction des medias radios. 

La direction des programmes. 

La direction juridique. 

La direction des etudes, des affaires economiques et de la prospective, 

La direction des affaires europeennes et internationales, 

La direction de I’information et de la communication institutionnelle. 

Rattaches a la direction generale, s’ajoutent egalement : 

Le secretariat du college, 

Le secretariat general aux territolres. 

A compter de 2015, un comptable public a ete nomme et une agence comptable mise en place. 

Enfin, pour assurer la declinaison locale des actions du Conseil, ce dernier s’appuie sur seize comites territoriaux de 
I’audiovisuel (CTA), presents en metropole et outre-mer. 

LE CONSEIL SUPERIEUR DE L’AUDIOVISUEL EXERCE OUATRE MISSIONS PRINCIPALES 

Gerer et attribuer les frequences destinees a la radio et a la television 

II assure la planification des bandes de frequences qui lui sont assignees et delivre des autorisations aux services de 
radio et de television ainsi qu’aux autres services de communication audiovisuelle. II est notamment, a ce titre, charge 
de conduire le developpement de la radio numerique et la modernisation de la television numerique terrestre. 

Regular les services de radio, de television et les services de medias audiovisuals a la demands 

II s’assure du respect des lois et de la reglementation par tous les operateurs et peut sanctionner ceux qui se trouvent 
en infraction. Ainsi, il veille au respect du pluralisme des courants de pensee et d’opinion, de la dignite de la personne. 
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a la protection du jeune public, a I’absence d’incitation a la violence et a la haine. II favorise la representation de la 
diversite de la societe frangaise, notamment des femmes et des hommes, dans les programmes. II developpe 
raccessibilite des programmes aux personnes handicapees. II veille egalement a la qualite et a la diversite des 
programmes, au developpement de la production et de la creation audiovisuelle nationale, a la defense et a I’illustration 
de la langue et de la culture frangaises. II organise les emissions de la campagne officielle radiotelevisee lors de 
differentes elections. 

II assure I’egalite de traitement entre les operateurs, favorise la libre concurrence, garantit I’independance et I’impartialite 
du secteur public de la radio et de la television et regie les differends relatifs a la distribution de services de radio ou de 
television. 

Nommer les presidents des societes nationales de programme et assurer ieur suivi 

La loi n° 2013-1028 du 15 novembre 2013 a redonne au Conseil le pouvoir de nomination des presidents de la societe 
France Televisions, de la societe Radio France et de la societe en charge de I'audiovisuel exterieur de la France. Ces 
nominations font I'objet d'une decision motives se fondant sur des criteres de competence et d'experience. Les 
candidatures sent presentees au CSA et evaluees par ce dernier sur la base d'un projet strategique. Par ailleurs, le 
Conseil est charge du controls de I’application du cahier des charges des societes nationales de programme et emet des 
avis sur le suivi d’execution de leurs contrats d’objectifs et de moyens. 

Emettre des avis sur I'ensemble des activites relevant de sa competence 

Le CSA est consults sur tous les projets de lois et de decrets concernant I’audiovisuel. II peut etre saisi de demandes 
d'avis ou d'etudes par le Gouvernement, les presidents de I'Assemblee nationale ou du Senat et les commissions 
competentes de ces deux assemblees. II est egalement consults par I’Autorite de la concurrence sur des pratiques 
potentiellement restrictives de la concurrence et les concentrations economiques intervenant dans le secteur audiovisuel. 


ELEMENTS CONSTITUTIFS DU BUDGET DE L’AUTORITE 


Ressources (en milliers d'€) 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Ressources de I’Etat 

36 927 

37 547 

37 574 

- subventions de I’Etat 

36 927 

37 547 

37 574 

- ressources fiscales affectees 




Autres ressources publiques 




Ressources propres et autres 

85 

49 

50 

Total 

37 012 

37 596 

37 624 


La subvention de I’Etat constitue 99 % des recettes encaissables du Conseil et finance a la fois ses depenses de 
personnel et de fonctionnement, mais aussi son investissement. Au sein du budget de I’ Etat, cette subvention est inscrite 
au programme 308 « protection des droits et libertes » de la mission « direction de faction du Gouvernement ». 

Le montant des credits proposes au PLF 2017 en favour du CSA etait de 37 680 909 €, qui ont ete ramenes a 
37 546 658 € en LFI 2017 apres le debat parlementaire. En gestion 2017, la subvention verses au CSA s’est finalement 
etablie a 36 926 719 €, soit une baisse par rapport au PLF 2017 de 754 190 €. 

Les recettes hors subvention de I’Etat atteignent, pour fannee 2017, 85 340 €. Elies sent constituees de diverses 
operations telles que les remboursements des partenaires au titre de la convention de fObservatoire sur fequipement 
audiovisuel des foyers, la location de 5 emplacements de parking, etc. 

S’agissant de 2018, le montant de la subvention inscrit au budget initial du Conseil correspond a celui du PLF 2018, soit 
37 546 658 €. Le montant a ete ramene a 37 461 278 € en LFI et, en gestion, une miss en reserve de credits intervenes 
sur le programme 308 se traduit a ce stade par un gel de 1 554 971 € sur la subvention du CSA, soit un montant 
equivalent a son fonds de roulement ou a sa tresorerie. Cette situation pourrait evoluer en fonction des arbitrages 
budgetaires de fin d’annee. 
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Les recettes hors subvention sent evaluees pour 2018 a 49 000 €, le bail pour la location de cinq emplacements de 
parking etant resiiie depuis ie 1®''janvier 2018. 

Enfin, le montant de la subvention inscrit pour 2019 s’eleve a 37 573 930 €. Les autres recettes sont reconduites pour ie 
meme montant (50 000 €). 


Depenses (en milliers d'€) 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Personnel 

23 143 

23 250 

23 250 

Fonctionnement 

12 527 

13 125 

13 100 

Intervention 




Investissement 

1 299 

1 742 

1 274 

Total 

36 969 

38117 

37 624 


Comme chaque annee, le Conseil s'est attache a I’efficience de sa gestion budgetaire, tant pour ses credits inscrits en 
charges (enveloppe de personnel et de fonctionnement) que pour ses credits d’investissement. 

Pour I’annee 2017, ie taux de consommation totai des depenses (hors operations non decaissabies) est de 99 %. 

Le montant des credits pour ies trois enveioppes se repartit comme suit : 

personnei : 23,1 millions d’euros, correspondent a 63 % des depenses decaissabies du Conseil ; 
fonctionnement: 12,5 millions d’euros (hors dotations aux amortissements et provisions), soit 34% des 
depenses decaissabies du Conseil ; 

investissement : 1,3 millions d’euros, correspondant a 3 % des depenses decaissabies du Conseil. 

Le budget de fonctionnement du Conseil est contraint par les depenses immobilieres (loyers et charges du siege principal 
a Paris et des comites territoriaux de I’audiovisuel de metropole et d’outre-mer ainsi que les travaux et les services aux 
batiments), qui representent 51 % des credits de fonctionnement en 2018. 

A cela, s’ajoutent les depenses de fonctionnement de I’institution liees a I’informatique, au pilotage et a la gestion de la 
logistique (fonctionnement courant, deplacements du personnel, equipement, etc.), aux ressources humaines (action 
sociale, formation professionnelle, etc.) et a la communication, informations et relations publiques. En 2017, ces 
depenses sont restees stables par rapport a 2016, representant 25 % du total des depenses de fonctionnement ; cette 
continuite est notamment liee a la mise en oeuvre depuis plusieurs annees d’une politique d’optimisation et de 
rationalisation de I’achat, qui se traduit, entre autres, par un taux de rattachement aux marches mutualises de 49 % en 
2017. 


Pour I’annee 2018, le budget initial, adopte le 20 decembre 2017, presente la ventilation des credits suivante : 

personnel : 23,2 millions d’euros ; 

fonctionnement: 13,1 millions d’euros (hors dotation aux amortissements et provisions) ; 

investissement : 1,7 millions d’euros. 

Plusieurs lois ont ete adoptees et sont venues renforcer le role du Conseil en precisant les conditions d’exercice de ses 
missions, voire en lui en confiant de nouvelles. Toutes ces evolutions accroissent sensiblement la charge de travail des 
equipes du CSA. Ce dernier veille a I’optimisation de son organisation et de ses procedures internes afin d’etre en 
mesure d’absorber ces nouvelles missions plus efficacement, avec les moyens constants qui lui sont alloues. II est 
notamment amene, a cette fin, a maintenir un haut niveau d’investissement informatique indispensable a I’amelioration 
permanente de ses processus de travail et de leur efficacite. 

En complement de la subvention de I’Etat inscrite en recette, le budget initial 2018 vote prevoit un prelevement sur le 
fonds de roulement de pres de 0,5 M€ pour permettre de financer I’investissement informatique du Conseil et de disposer 
des nouveaux outils indispensables aux gains de productivite a plafond d’emplois constants (voir plus bas). Ce budget 
d’investissement a d’ores et deja permis la mise en production du nouveau logiciel metier de planification technique et 
administrative des frequences pour les medias televisuels, de renforcer la securite des systemes d’information et de 
deployer un nouveau site internet, permettant notamment de mieux repondre aux saisines par vole electronique prevues 
par I’ordonnance n° 2014-1330 du 6 novembre 2014 relative au droit des usagers de saisir I'administration par vole 
electronique. 
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Pour I’annee 2019, le CSA adoptera son budget initial en fin d’annee 2018. A ce stade, le montant previsionnel des 
credits sera probablement reparti de la maniere suivante : 

personnel : 23,2 millions d’euros ; 

fonctionnement: 13,1 millions d’euros (hors dotation aux amortissements et provisions) ; 

investissement: 1,3 millions d’euros. 

En 2019, les travaux en cours tant au niveau europeen que national et portant sur des evolutions majeures du cadre 
legislatif relatif au secteur audiovisual devraient sensiblement elargir les missions du CSA. Ces travaux devraient 
prochainement deboucher sur un projet de loi relatif a I’audiovisuel confiant, la encore, de nouvelles missions au Conseil. 
Ce texte aura notamment pour objet de transposer en droit frangais la nouvelle directive europeenne relative aux services 
de mediae audiovisuals (SMA), qui a deja fait I’objet d’un accord politique entre institutions europeennes et sera 
formellement adoptee d’ici la fin de I’annee 2018. Cette directive elargit le champ de la regulation audiovisuelle aux 
plateformes de partage de videos et aux reseaux sociaux, ainsi qu’a la diffusion en direct (livestreaming). Le CSA devra 
egalement maintenir un haut niveau d’investissement et de maintenance informatiques, que ce soit pour les directions 
« metiers » ou les fonctions supports. Peuvent etre notamment cites le deploiement du logiciel de planification technique 
et administrative des frequences pour les medias radio et la mise en place sur 2019/2020 d’un nouveau logiciel de suivi 
du pluralisme politique dit « ordinaire » hors grandes periodes electorales et lors des echeances electorales majeures 
telles que les elections presidentielle et legislatives, I’actuel logiciel etant en fin de vie. Le Conseil devra egalement fa ire 
I’acquisition d’un complement au systeme d’information budgetaire et comptable dans le cadre du decret n° 2012-1246 
du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgetaire et comptable publique. 

A noter egalement le maintien necessaire d’un poste de depenses important relatif au transfert des frequences de la 
bande 700 MHz aux operateurs telecoms, ce qui necessite un surcroTt de credits d’etudes de planification de frequences 
jusqu’en 2019 inclus. 

Par ailleurs, il est prevu de renouveler partiellement le pare automobile en application de la circulaire interministerielle 
n°5928/SG du 20 avril 2017 relative a la mutualisation et a I'optimisation de la gestion du pare automobile de I'Etat et 
des operateurs, ainsi qu’une partie du pare informatique arrive a obsolescence. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

280 

284 

284 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

32 

34 

34 

- Fonctionnaires affectes 




- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur central) 

32 

34 

34 

Agents contractuels 

248 

250 

250 

-CDD 

90 

95 

95 

-GDI 

158 

155 

155 

Autres (contrats aides, etc.) 




Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres par celle- 
ci (mises a disposition) 

15 

16 

16 

- Dont mises a disposition non remboursees 





En 2017, compte tenu notamment de I’accroissement des missions du Conseil, la consommation en ETPT correspond 
quasiment au plafond d’emplois alloue au Conseil. II en sera de meme en 2018, le CSA utilisant a plein les ressources 
humaines qui lui sent accordees. 

Pour 2019, une reconduction du plafond d’emplois de 284 ETPT est accordee afin de permettre au Conseil de faire face 
aux nouvelles missions qui devraient lui etre confiees de par revolution du cadre legislatif europeen et national (nouvelle 
directive SMA et sa transposition, v. supra). 
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Enfin, sous reserve de Tissue du travail parlementaire sur la proposition de loi relative a la lutte centre la manipulation 
des informations, ie CSA pourrait aussi se voir confier, des 2018, de nouveaux pouvoirs visant notamment a empecher, 
suspendre ou mettre fin a ia diffusion de services de teievision controies par un Bat etranger et qui portent atteinte aux 
interets fondamentaux de ia Nation ou participant a une entreprise de destabilisation de ses institutions 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer {en € HT) 

4 095 609 

4 140 000 

4 105 000 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

7 578 

7 578 

7 578 

Surface utile nette du pare Immobilier (en m^) 

5 361 

5 361 

5 361 

Nombre de postes de travail 

454 

454 

454 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du 
pare immobilier 

12 

12 

12 


Les depenses de ioyer concernent ies locaux du siege ainsi que ceux occupes par les comites territoriaux de Taudiovisuel 
en metropoie et outre-mer. 

En 2017, elles s’elevaient a 4 095 609 € HT. Pour Tannee 2018, elles connaissent une tres legere hausse due a 
Taugmentation de Tindice du cout de la construction d’environ 1 %. 

Pour Tannee 2019, les depenses de Ioyer sent en baisse de pres de 1 %. En effet, Ie bail des locaux occupes par Ie 
siege s’achevant en juin 2019, le Conseil a pu renegocier son bail jusqu’en 2024 et obtenir 11 mois de franchise lisses 
sur la duree du bail. Ainsi, le prix au m^ sera de 400 € HT conformement a la politique immobiliere de TEtat conduite par 
France Domaine. 

Enfin, 11 convient de preciser qu’alors que, jusqu’a Tan dernier, les depenses de Ioyer etaient fournies toutes taxes 
comprises et avec les charges, seuls les loyers HT sent desormais retraces. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuals en € 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

188 700 

188 700 

188 700 

Remuneration brute 

188 700 

188 700 

188 700 

Avantages 




Remuneration (indemnitesde seance, indemnitesde rapport, ...) et avantages 
des membres : 

793 100 

786 200 

786 200 

Montants verses au titre de la remuneration 

793 100 

786 200 

786 200 

Avantages 




Nombre de beneficiaires 

6 

6 

6 


Les textes regissant la remuneration du president et des membres du Conseil sent les suivants : 
la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberte de communication ; 

le decret n° 2002-1377 du 26 novembre 2002 relatif au regime indemnitaire du president et des membres du 
Conseil ; 

Tarrete du 26 novembre 2002 modifie par arrete du 1®’’ fevrier 2013 pris en application du decret n° 2002-1377 
susvise. 
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Comme le prevoient les dispositions de la loi n° 2013-1028 du 15 novembre 2013, seuls deux des trois conseillers ayant 
quitte leurs fonctions le 22 janvier 2017 ont ete remplaces. Depuis cette date, le Conseil ne compte done plus que six 
conseillers au lieu de sept. 

Aux montants figurant dans le tableau ci-dessus, qui retracent les remunerations du president et des conseillers en 
activite, s’ajoutent ceux correspondant au maintien de traitement, pour les anciens conseillers en ayant fait la demande, 
pour une duree d’un an comme le prevoit I’article 5 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 modifiee, soil : 

pour 2017, un montant de 122 100 € verse au titre du maintien de remuneration pour un conseiller ayant quitte 
ses fonctions le 23 janvier 2017 ; 

pour 2018, un montant de 8 300 € pour le maintien de remuneration jusqu’au 23 janvier 2018 de ce memo 
conseiller ayant quitte ses fonctions le 23 janvier 2017. 

Pour 2019, le maintien de remuneration apres leur fin de fonction le 24 janvier 2019 pour deux conseillers qui en auraient 
fait la demande est susceptible de s’ajouter au montant indique dans le tableau pour un total maximal d’environ 
245 000 €. 


OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE 


OBJECTIF N° 1 ; RENFORCER L’EFFICACITE DE LA REGULATION DU SECTEUR AUDIOVISUEL AU PROFIT DES 
AUDITEURS ET DES TELESPECTATEURS 

Les indicateurs ci-dessous reposent sur le nombre de frequences nouvelles autorisees, de nouveaux services 
conventionnes, de modifications administratives et d’etudes de planification en vue de la realisation de modifications 
des frequences effectuees par le CSA, tant pour la television que pour la radio. II convient de souligner que ces 
indicateurs n’ont pas vocation, en soi, a augmenter chaque annee, etant donne que ces activites dependent 
fortement du contexte et notamment des demandes du secteur audiovisuel. De plus. Ns ne representent pas I’ensemble 
de I’activite du CSA en matiere de regulation des frequences de la television et de la radio. 



2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

Nombre de frequences nouvelles autorisees et de 
nouveaux services conventionnes 

902 

666 

1 207 

Nombre de modifications administratives et de 
modifications de frequences realisees 

3 263 

6 779 

2 732 

Nombre d’etudes de planification de frequences 
effectuees 

4 791 

4 397 

2 012 


Precisions methodoiogiques 

Sources de donnees : 

- le fichier de suivi des appels a candidatures ; 

- le fichier de suivi des modifications techniques ; 

- le fichier de suivi des frequences temporaires ; 

- le fichier de suivi des coordinations internationales ; 

- la base de donnees des frequences du CSA ; 

- le fichier de suivi des travaux de Radio France et France Televisions ; 

- le fichier de suivi de derogations d’usage de frequences. 


Mode de calcul : 

Sous-indicateur 1 : « Nombre de frequences nouvelles autorisees et conventionnees » 

Pour la radio, le nombre de frequences nouvelles autorisees correspond a la somme du nombre de frequences liees : 

aux autorisations delivrees dans la periods consideree dans le cadre des appels a candidatures partiels et generaux en FM et radio numerique 
terrestre (DAB+) ; 

aux autorisations d’emetteurs dits « de confort » (en incluant le cas particulier des tunnels) ; 

aux agrements lies aux appels d’autoroute (le trongon est pris comme base de calcul: on ne compte pas chaque site comme une autorisation) ; 
aux autorisations sur des nouvelles ressources en FM et DAB+ pour Radio France et France Televisions (Outre-mer 1®'“ et France Inter outre- 
mer) ; 
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aux nouveaux services conventionnes en hertzien (radios anaiogiques et radios numeriques) ; 
aux nouveaux services conventionnes ou deciares en non hertzien. 

Pour ia teievision, ii s'agit de ia somme du nombre de frequences pianifiees en TNT, dont certaines pour ia mise en oeuvre de muitipiex suppiementaire 
afin de compieter i’offre de teievisions iocaies, et de ceiies prises en charge par certaines coiiectivites dans ie cadre de i’articie 30-3 de ia ioi n°86-1067 
du 30 septembre 1986, ainsi que du nombre de nouveaux services conventionnes en non hertzien. 

Sous-Indicateur 2 : « Nombre de modifications administratives et de modifications de frequences reaiisees » 

Pour ia radio, ce nombre correspond : 

au nombre de modifications techniques ayant donne iieu a une pubiioation au Journal officiel (ii n’inciut pas ies refus ou experimentations 

decides par ie Conseii) de radios privees et pubiiques, en FM et DAB-r ; 

au nombre de reamenagements de frequences de radios privees et pubiiques en FM et DAB-r ; 

au nombre de reconductions d'autorisations hertziennes (nombre de frequences concernees par chacune des operations de reconductions), 
qu'eiies reievent de ia competence des comites territoriaux de i'audiovisuei ou de ceiie du Conseii ; 

au nombre de modifications non techniques apportees aux conventions des radios existantes en hertzien et en non hertzien, qu’eiies reievent 
de ia competence des comites territoriaux de i'audiovisuei ou du Conseii. 

Pour ia teievision, ii s’agit de ia somme des nombres de frequences et de caracteristiques techniques de diffusion modifiees en TNT, dont certaines sont 
destinees a des coiiectivites territoriaies dans ie cadre de i’articie 30-3 de ia ioi n° 86-1067 du 30 septembre 1986. 


Sous-indicateur 3 : « Nombre d’etudes de planification de frequences effectuees » 

Pour ia radio, ie nombre d'etudes de pianification de frequences effectuees correspond a ia somme du nombre de frequences iiees : 
aux aiiotissements correspondant aux pians de frequences des appeis a candidatures pubiies par ie Conseii ; 
aux refus de modifications techniques ; 
aux experimentations en FM et DAB-r ; 

aux etudes de coordination provenant des consultations des pays etrangers en FM et DAB-r ; 
aux etudes de frequences temporaires ; 

aux etudes en vue d’accorder ies derogations d’usages de frequences soilicitees par d’autres affectataires. 

Le voiume indique concerne toutes les etudes reaiisees, qu’eiies aiimentent des dossiers de ia competence du Conseii ou des comites territoriaux de 
I’audiovisuei. 

Pour la television, ii s’agit de la somme des nombres d’etudes relatives aux chalnes/multiplex pour chaque site pour les plans de frequences : 
cible ; 

hors bande des 700 MFIz ; 
outre-mer ; 

coordination Internationale (demandes de coordination entrantes des pays etrangers) ; 
televisions locales. 


Le tableau ci-dessous presente le detail (radio, television) de chaque sous-indicateur. 




Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Nombre de frequences nouvelles autorisees 
et de nouveaux services conventionnes 

Radio 

802 

565 

1 109 

TV 

100 

101 

98 

TOTAL 

902 

666 

1207 

Nombre de modifications administratives et 
de modifications de frequences reaiisees 

Radio 

2 706 

3 589 

1 609 

TV 

557 

3 190 

1 123 

TOTAL 

3 263 

6 779 

2 732 

Nombre d’etudes de planification de 
frequences effectuees 

Radio 

1 684 

1 397 

1 412 

TV 

3 107 

3 000 

600 

TOTAL 

4 791 

4 397 

2 012 


RADIO 

Frequences nouvelles autorisees et nouveaux services conventionnes 

Le nombre de frequences de la bande FM mises en appel a candidatures depend des etudes menees pour degager de 
nouvelles ressources et de I’arrivee a echeance des autorisations au terme de leur duree totale de 15 ans (les 
autorisations etant delivrees pour une duree de 5 ans et reconductibles deux fois pour la meme duree par tacite 
reconduction). Le volume de ces frequences arrivant a echeance est variable d’une annee sur I’autre. 

Le volume d’appels a candidatures lances a ete soutenu en 2017 et le reste en 2018. 

Le deploiement des services autorises en DAB-f (radio numerique terrestre) engage en 2015-2016 selon un programme 
ambitieux visant la realisation d’une serie d’appels locaux et d’un appel aux candidatures national sur I’ensemble du 
territoire metropolitain s’est traduit en 2017 par la delivrance des autorisations dans les zones de Lille, Lyon et Strasbourg 
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et se poursuit en 2018 et 2019 avec notamment le lancement d’appels aux candidatures dans quinze zones ainsi que 
d’un appel metropolitain. 

En termes de frequences autorisees, ce programme se traduit par des resultats 2017 tres proches des previsions, a la 
fois en FM et en DAB+. On constate en revanche une forte augmentation des services nouveaux conventionnes en 
hertzien ou declares ou conventionnes sur le web. II est notamment difficile de prevoir le nombre de services qui 
pourralent demander a etre conventionnes ou declares sur le web, ainsi que des nouveaux entrants beneficiant de 
frequences a Tissue des appels a candidatures en cours. 

L’annee 2018 devrait marquer une baisse du nombre de frequences autorisees, consequence directe de la baisse du 
nombre de procedures precedemment lancees (6 au total) pouvant deboucher sur la delivrance d’autorisations dans le 
courant de Tannee. 

En revanche, 2019 devrait voir une forte remontee du nombre de frequences autorisees, avec une prevision de 10 appels 
aux candidatures FM et 3 appels DAB+ devant etre finalises et ainsi donner lieu a la delivrance d’un fort volume 
d’autorisations (700 environ), et correlativement d’un nombre croissant de services conventionnes. 

Modifications administratives et modifications de frequences realisees 

Ce sous-indicateur regroupe les reconductions hors appel aux candidatures des autorlsations arrivees a echeance et les 
modifications techniques et non techniques affectant le service autorlse ou la personne morale titulaire de son 
autorlsatlon (changements de nom, modifications capitallstiques, modifications de programme, etc.). 

S’agissant des reconductions et modifications non techniques habituelles, la realisation 2017 apparait tres proche de la 
prevision. En revanche, Toperation d’integration dans Tensemble des conventions des radios (soit 1 240) des dispositions 
issues de la loi visant a renforcer la liberte, Tindependance et le pluralisme des medias (dite « lol Bloche »), quI devalt 
initialement debater en 2017 pour s’achever en 2018, a ete decalee comme suite aux echanges menes avec les acteurs 
audlovisuels et le Gouvernement : Tensemble de cette operation devrait etre realise en 2018, etant toutefois note qu’il 
n’est pas impossible qu’une partie de ces modifications aboutisse en 2019 et non en 2018. 

L’annee 2018 devrait voir une stabilisation a la baisse des resultats de ce sous-indicateur suivie d’une chute marquee 
en 2019, avec un volume passant de 1 583 modifications ou reconductions a 529 : cette importante difference entre 2018 
et 2019 resulte essentiellement de Tabsence, en 2019, de Tarrivee a echeance d'autorisations delivrees en 2008 dans le 
cadre d'appels generaux donnant lieu a reconduction. Elle marque ainsi une importante difference avec 2018, qui verra 
la reconduction d’autorisations delivrees en 2008 dans les CTA de Toulouse, Poitiers, Lille et Caen representant 916 
frequences autorisees. 2018 devrait egalement voir la realisation integrals de Toperation ponctuelle d’integration dans 
les conventions des dispositions issues de la lol Bloche, comme Indique cl-dessus. 

Les modifications techniques et reamenagements de frequences, dont la realisation 2017 est legerement superieure a 
la prevision, devraient connaTtre une baisse en 2018, suivie d’une stabilisation en 2019. 

Etudes de planification de frequences effectuees 

Un nombre eleve d’etudes techniques etait prevu dans Tevaluation initials en 2017 et confirms dans Tactualisation. La 
realisation apparaTt tres proche, quoiqu’un peu inferieure a ces previsions, du fait notamment d’un volume de travaux de 
planification d’allotissements et d’expertise des contributions techniques proposees par les radios en dessous des 
previsions. 

La majeure partie du volume traits concerns, comme les annees precedentes, la coordination internationals, les etudes 
de frequences temporaires et les agrements de sites. 

La tendance a la baisse devrait se poursuivre en 2018 et 2019 s’agissant du volume global mais avec, sur Tune ou Tautre 
annee, une augmentation du volume des travaux de planification d’allotissements et d’agrement des sites Nee a la forte 
charge des procedures d’appel aux candidatures en FM et DAB+ selon le programme engage en 2016 et qui se 
poursuivra en 2018 et 2019. 
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TELEVISION 

Frequences nouvelles autorisees et nouveaux services conventionnes 

Concernant le nombre de frequences nouvelles autorisees et de nouveaux services conventionnes, ies reaiisations en 
2017 sent tres proches des previsions. 

Les frequences nouveiies autorisees et ies nouveaux services conventionnes dependent essentieiiement des demandes 
des acteurs audiovisueis (pour ie iancement de nouveiies chames iocaies ou nationaies, par exempie), qui ne peuvent 
pas etre anticipees. La prevision pour 2018 s’inscrit done dans la continuite des annees precedentes, et le Conseil ne 
dispose pas d’informations nouvelles de nature a modifier les previsions deja communiquees pour cette annee. 

S’agissant de 2019, aucun element ne permet actuellement d’etablir des previsions precises en matiere de nouvelles 
frequences, nouveaux services conventionnes ou modifications administratives. La prevision de 2018 a done ete utiiisee 
comme reference pour ce sous-indicateur. 

Modifications administratives et modifications de frequences realisees 

Les modifications administratives sent restees en 2017 en dega des previsions etabiies. En effet, ii etait prevu initiaiement 
un commencement de mise en ceuvre, courant 2017, des dispositions de la loi n° 2016-1524 du 14 novembre 2016 visant 
a renforcer la liberte, I'independance et le pluralisme des medias (dite loi Bloche). En raison d’echanges avec les acteurs 
audiovisueis et le Gouvernement, les modifications administratives prevues ont ete reportees sur I’annee 2018 au meme 
litre que pour ia radio. 

Pour I’annee 2018, le Conseil reporte les previsions initiales effectuees pour I’annee 2017. Celles-ci, qui portent sur un 
volume plus eleve que les annees precedentes, prennent en compte la mise en ceuvre de la loi Bioche, qui conduit a 
modifier un nombre important de conventions (300 modifications environ, qui viennent s’ajouter aux autres modifications). 
Toutefois, il n’est pas impossible que tout ou partie de ces modifications aboutissent en 2019 et non en 2018. 

Par aiiieurs, le Conseil a ete conduit a modifier sa prevision pour 2018 du nombre de modifications de frequences 
realisees. Cette modification fait suite a I’ajout de phases supplementaires au plan de transfert de la bande 700 MHz 
(notamment pour effectuer des operations de reamenagement par anticipation en outre-mer). 

Etudes de planification de frequences effectuees 

Le nombre d’etudes de planification de frequences realisees a legerement depasse les previsions. Cela fait suite a des 
demandes de coordinations de frequences issues d’administrations de pays frontaliers (ces demandes de coordination 
ne peuvent pas, par principe, etre anticipees par le Conseil). 

Pour 2018, les previsions ajustees sont du meme ordre de grandeur que celles initiaiement proposees par le Conseil et 
reposent sur le calendrier des operations de transfert de la bande 700 MHz. Comme prevu, le volume de modifications 
de contrats de diffusion, qui sont a I’initiative des multiplex (chames), est en diminution. On observe en effet un 
ralentissement des demandes de modifications de contrats de diffusion : de nombreux contrats, notamment ceux etablis 
lors du passage au tout numerique (qui a eu lieu principalement en 2010 et 2011), ont atteint leur echeance de 5 ans en 
2016 et ont fait I’objet de modifications en 2016. 

Par aiiieurs, le Conseil est en mesure d’etablir une estimation relativement precise du nombre de reamenagements de 
frequences et d’etudes de planification de frequences sur I’annee 2019, puisque celle-ci est realisee a partir du calendrier 
des operations de transfert de la bande 700 MHz, qui est desormais bien stabilise. Le volume d’etudes et de modifications 
de frequences, plus faible en 2019 qu’en 2018, s’explique par la fin des operations de transfert de la bande 700 MHz en 
milieu d’annee 2019 (alors que de telles operations ont eu lieu tout au long de I’annee 2018). 
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Defenseur des droits (DDD) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


L’article 71-1 de la Constitution, issu de la lol constitutlonnelle n° 2008-724 du 23 julllet 2008, a Institue un Defenseur 
des droits, en vue d’apporter un fondement constitutionnel a la mission de protection des droits et des libertes. 

Le Defenseur des droits regroupe, en une seule autorite independante, les missions de quatre anciennes autorites, a 
savoir le Mediateur de la republique, la Haute autorite de lutte centre les discriminations et pour I’egalite, le Defenseur 
des enfants et la Commission nationals de deontologle de la securlte. Le transfert de competences a officlellement eu 
lieu le 1®'' mai 2011. 

Le Defenseur des droits a pour mission la defense des droits des usagers des services publics, la lutte centre touts 
forme de discrimination prohibee par la loi ou par un engagement international. II est par ailleurs charge d’assurer la 
defense et la promotion des droits de I’enfant tels qu’ils ont ete definis par la loi ou par un engagement international. II 
est egalement charge de veiller au respect de la deontologle par les personnes exergant des activltes de securlte sur le 
territoire de la Republique. Enfin, il a I’obligation d’orienter et de proteger les lanceurs d’alerte, cinquieme competence 
organique conferee par la loi organique n° 2016-1690 du 9 decembre 2016. 

Le Defenseur des droits est assists de trois adjoints designes, sur sa proposition, par le Premier ministre. L’un reprend 
le titre de « Defenseur des enfants », le deuxleme est charge de la deontologle dans le domains de la securlte, le 
troisieme de la lutte centre les discriminations. II s’appuie egalement sur trois colleges. 

II dispose de pres de cinq cents delegues benevoles repartis sur I’ensemble du territoire national. Ces delegues assurent 
des permanences d’accueil du public, examinent la recevabilite des demandes regues et aident les reclamants a resoudre 
leurs difficultes en traltant directement leur lltige ou en les orientant vers les structures competentes. 

Le Defenseur des droits peut etre salsl directement par tout citoyen ou indirectement, par I’intermediaire d’un depute, 
d’un senateur, d’un depute europeen, du president de I’Assemblee nationale ou du Senat dans le cas de petitions 
deposees aupres de I’assemblee concernee, mais aussi du mediateur europeen ou un homologue etranger. II dispose 
egalement de la faculte de se saisir d’office. 

Au titre de la protection des droits et des libertes, il cherche a assurer le traltement transversal de dossiers, privilegle 
chaque fols que cela est possible la mediation sans exclure de recourir, si le dossier le justifle, aux autres prerogatives 
que lui attrlbuent les textes. Pour trailer les reclamations individuelles qui lui sont soumises, il beneficie, en premier lieu, 
de pouvoirs d’enquete afin de solliciter des explications aupres de toute personne physique ou morale, publique ou 
privee, y compris si elles sont tenues de respecter le secret professionnel, et meme, avec I’accord de la juridiction saisie, 
si elles font I’objet d’une instruction judiciaire. II peut egalement proceder a des visites de verification au sein d’un 
organisme, formuler des recommandations auxquelles il peut donner differentes formes de publlcite. 

En second lieu, il dispose d’une gamme importante d’outils juridiques pour regler les difficultes portees a sa 
connalssance, solt par la vole du reglement amiable soit en soutenant une demarche de sanction administrative (salsine 
des autorites aux fins de poursuites disciplinaires ou de sanction administrative) ou judiciaire (denonciation d’infractions 
au ministere public, presentation d’observations devant les juridictions). 

Par ailleurs, au titre de la promotion de I’egalite et de faeces aux droits, le Defenseur des droits peut engager toute 
initiative de nature a assurer la prevention d’actes ou de comportements portant atteinte au respect des droits et des 
libertes individuelles ou a I’egalite de traitement (actions de communication, instauration de partenariats, developpement 
d’etudes ou propositions d’evolution de la legislation ou de la reglementation). 
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DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017^ 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019“ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

litre 2 - Depenses de personnel (y 
compris CAS pension) 

15 494 

15 494 

16 037 

16 037 

15 998 

15 998 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

3 259 

5 635 

6 401 

6 401 

6 401 

6 401 

Titre 5 - Depenses d’ investissement 


116 





Titre 6 - Depenses d’intervention 







Total 

18 753 

21 245 

22 438 

22 438 

22 399 

22 399 

FDCetADP* 








' Execution presentee en RAP 2017 

2 LFI 2018 

3 PLF 2019 

Fonds de concours et attribution de produits 


L’emmenagement de I’institution, en septembre 2016, sur le site de Segur-Fontenoy (Paris, 7® arrondissement) qui 
rassemble les services du Premier ministre et certaines entites a favorise la mise en oeuvre de la mutualisation, e n 2017, 
de certaines fonctions et depenses avec les services du Premier ministre. 

En ce qui concerne les depenses hors masse salariale, en 2017, la consommation constatee en autorisations 
d’engagements s’eleve exceptionnellement a 3,3 M€. En effet, hors reserve de precaution et annulation de credits en 
cours d’exercice, I’ecart avec les credits ouverts en LFI resulte de I’important montant des retraits d’engagements 
juridiques anterieurs bascules (2,9 M€) lies a la gestion des anciens sites (baux, charges, contrats de services aux 
batiments etc.). Ces retraits viennent ainsi reduire les engagements de I’annee ecoulee qui s’elevent en realite a 5,5 M€. 
5,8 M€ de credits de paiement ont ete consommes, tant en fonctionnement qu’en investissement. L’annee 2017 a ete 
marquee par la poursuite de la densification du reseau territorial consecutive a I’augmentation importante des saisines 
(+7,8 % par rapport a I’annee 2016 et de +17,3 % depuis 2015). Ainsi, 40 % des credits ont ete dedies aux indemnites 
mensuelles des delegues territoriaux (2,3 M€ de CP). 

Les autres principaux postes de depenses concernent : 

Les gratifications des stagiaires, le remboursement des personnels mis a disposition par les organismes sociaux, 
le financement du programme JADE (Jeunes ambassadeurs des droits de I’enfant en service civique) ainsi que 
le paiement d’honoraires d’avocats (0,8 M€ de CP) ; 

Les actions de communication, de promotion des droits ainsi que la realisation d’etudes. Ces actions, dont le 
montant total s’est eleve a 0,9 M€ en CP, ont permis de renforcer la notoriete de I’institution tout particulierement 
aupres des publics les plus eloignes du droit ; 

Le pilotage des systemes d’information et des sites internet pour 0,9M € ; 

Les besoins en fonctionnement courant, pour les depenses non mutualisees avec la direction des services 
administratifs et financiers du Premier ministre pour un montant de 0,7 M€. Ms concernent essentiellement le 
fonctionnement de la plateforme telephonique et du service courrier. L’annee 2017 a par ailleurs ete marquee 
par la fin des paiements de diverses prestations liees a la gestion des anciens sites. 

La location de bureaux pour quatre agents affectes en regions (0,1 M€ de CP). 

L’achat de deux vehicules arrivant au terme de leur duree d’amortissement en amont de leur cession, effectuee 
en 2017, aux services du Premier ministre pour un montant de 0,1 M€ de CP. 
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Les credits ouverts en LFI 2018 s’elevent a 6,4 M€ en AE et CP pour les depenses autres que celles de personnel. 40 % 
environ de ces credits sont reserves au paiement des indemnites representatives de frais mensuelles des pres de cinq 
cents delegues territoriaux repartis sur I’ensemble du territoire (2,3 M€ en AE et CP). Vingt nouveaux delegues seront 
recrutes en 2018 pourfaire face a I’augmentation continue de I’activite de I’institution (+5 % de dossiers de reclamations 
attendus en 2018 par rapport a 2017) sachant que pres de 80 % des dossiers sont geres par les delegues. Par ailleurs, 
I’institution a ete designee par la loi comme organisme competent dans le cadre du recours a la mediation prealable 
obligatoire (MPO) avant la saisine du juge administratif pour le traitement des litiges relatifs au revenu de solidarite 
active, a I’aide exceptionnelle de fin d’annee et a I’aide personnalisee au logement. Depuis le 1®'^ avril 2018 et I’entree 
en vigueur du decret n° 2018-101 du 16 fevrier 2018, I’institution connaTt une charge nouvelle qui impose une 
organisation territorials renforcee dans les six departements concernes par I’experimentation. 

La structuration budgetaire de I’institution est assez stable et les autres depenses seront consacrees aux gratifications 
des stagiaires, au remboursement des personnels mis a disposition par les organism es sociaux, au financement du 
programme JADE et au paiement des honoraires d’avocat pour pres de 15 % du montant des credits ouverts soit 0,9 M€ 
en AE et en CP. 

Le Defenseur des droits souhaite mieux se faire connaTtre de tous les publics mais egalement promouvoir les droits de 
chacun. Aussi, des actions de communication, publications diverses et etudes ont ete menees et seront poursuivies tout 
au long de I’annee 2018. Par example, I’evenement « Place aux droits », a Lille du 14 au 16 juin 2018 a permis a des 
juristes de I’institution de realiserdes consultations juridiques gratuites, dans I’objectifde mieux faire connaTtre les droits 
notamment aupres des publics qui en sont les plus eloignes. La consommation previsionnelle est estimee a 1,3 M€ en 
AE et CP pour ces differentes actions. 

1,8 M€ en AE et en CP seront par ailleurs consacres au pilotage des systemes d’information et au developpement des 
outils internet de I’institution (0,8 M€ en AE et en CP), aux depenses de fonctionnement residuelles non mutualisees 
avec les services du Premier ministre et a I’organisation de la convention biennale du Defenseur des droits qui 
rassemblera cet automne I’ensemble du reseau territorial (0,9 M€ en AE et en CP) et enfin a la gestion des locaux mis a 
disposition des agents de I’institution affectes en province (0,1 M€ en AE et en CP). 

Les credits du PLF 2019 s’etablissent au meme niveau que celui de la LFI 2018. La repartition previsionnelle des 
depenses en 2019 restera sensiblement identique a celle de I’annee 2018. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revisio n 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

219 

220 

219 

- categorie A+ 


16 

16 

-categorie A 

22 

22 

22 

- categorie B 

11 

17 

16 

- categorie C 

11 

14 

14 

- contractueis 

163 

151 

151 
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Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

219 

220 

219 

Fonctionnaires, magistrals et miiitaires 

56 

69 

68 

- Fonctionnaires affectes 

0 

0 

0 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur central) 

56 

69 

68 

Agents contractuels 

163 

151 

151 

-CDD 

75 

70 

58 

-GDI 

88 

81 

93 

Autres (contrats aides, etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

12 

11 

8 

- Dont mises a disposition non remboursees 

4 

3 

2 


Le plafond d’emplois du Defenseur des droits passe de 220 ETPT en LFI 2018 a 219 ETPT au PLF 2019 (moins 3 ETPT 
transferes aux services du Premier ministre dans le cadre des mutualisations des fonctions support sur le site de Segur- 
Fontenoy, et + 2 au titre du schema d’emplois 2019). 

Parmi les agents en activite du Defenseur des droits, 11 agents sont mis a disposition et exercent leurs fonctions dans 
I’institution sans etre comptabilises dans le plafond d’emplois. Line mise a disposition a titre gratuit n’a pas ete renouvelee 
en 2017. Le Defenseur des droits dispose en effet de personnels dont les emplois sont comptabilises dans leurs 
structures d’origine : il s’agit de mises a disposition gracieuses ou contre remboursement de personnes venant de 
differentes administrations publiques ou d’organismes prives. Leur nombre va diminuer progressivement du fait du depart 
a la retraite ou de la reintegration dans leur administration d’origine d’agents mis a disposition. 

Les agents contractuels representent 69 % des agents du Defenseur des droits sous plafond d’emplois. Ils beneficient 
d’une « cedeisation » au bout de 6 ans d’anciennete sur un emploi de meme niveau et de meme nature. Le nombre 
d’agents contractuels passant en GDI se calcule a mi-annee en moyenne (11 en 2017, 9 en 2018 et 12 en 2019) : I’impact 
en ETPT est proratise entre I’annee en cours et I’effet extension annee pleine sur I’annee suivante. 

Le nombre d’agents au Defenseur des droits est en diminution : les mutualisations exercees sur les fonctions support 
dans le cadre du regroupement sur le site unique de Segur-Fontenoy ont entraine la reintegration de plusieurs 
fonctionnaires dans leur administration d’origine, notamment ceux qui exergaient alors des fonctions financieres. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Loyer (enf 

1539524 

1539 524 

1522 724 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

3 669 

3 669 

3 584 

Surface utile nettedu pare immobilier (en m^) 

2 896 

2 896 

2 811 

N 0 mbre de po stes de travail 

255 

255 

248 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nettedu pare 
immobilier 

11 

11 

11 


Depuis septembre 2016, le Defenseur des droits est installe au 3, place Fontenoy (Paris 7®) sur le site unique Segur- 
Fontenoy qui rassemble les services du Premier ministre et certaines entites qu’il soutient. Par ailleurs, I’institution loue 
quatre bureaux, pour ses conseillers territoriaux implantes sur le territoire (Lyon, Aix-en-Provence, Guyane, He de la 
Reunion). Leur mission est d’apporter, au plus pres des delegues, un soutien permanent dans I’exercice de leur mission. 
La location en Guyane prendra fin au 31 decembre 2018. 
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Les donnees, pour le siege, sent transmises par la direction des services administratifs et financiers du Premier ministre, 
responsable de la gestion du site. L’emmenagement sur le site de Segur a permis une forte rationalisation des surfaces 
occupees avec une amelioration nette de la surface utilisee par postes de travail passant de 21 all ^ en 2017. En ce 
qui concerne le montant des loyers, la DSAF realise une ventilation du cout d’occupation du site, par service et autorite. 
Cos couts ne sent pas factures au Defenseur des droits, I’ensemble des credits lies a I’immobilier ayant ete « debase » 
en loi de finances 2017. Le loyer budgetaire annuel s’eleve a 1,5 M€ soit une economie de plus de 2,1 M€ par rapport 
aux depenses de location des deux anciennes implantations du Defenseur des droits. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M 0 ntants annuels en euros 

Reaiisation 

2017 

Prevision 

2018 

P revision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

159 707 

159 750 

160 101 

Remuneration brute 

155525 

155568 

155919 

A vantages 

4 182 

4 182 

4 182 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, ..) et avantages des membres : 

16 759 

20 000 

20 000 

Montants verses au titre de la remuneration 

W759 

20 000 

20 000 

A vantages 




No mbre de beneficiaires 

22 

22 

22 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), ie supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues confermement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I'assiette des cotisations sociales. 


Le montant de la remuneration du Defenseur des droits est fixe par I’article 21 du decret n° 2011 -905 du 29 juillet 2011 
relatif a I’organisation et au fonctionnement des services du Defenseur des droits. En effet, son alinea 1° prevoit que « Le 
Defenseur des droits pergoit un traitement egal au traitement afferent a la premiere categorie superieure des emplois de 
I'Etat classes hors echelle ». L’indemnite de fonctions est fixee par I’arrete du 17 octobre 2011 a 68 400 euros annuels 
bruts. 

La hausse de la remuneration du Defenseur des droits entre 2017 et 2019 s’explique par I’application du protocole relatif 
aux parcours professionnels, parcours et remunerations : gain de 4 points d’indice au 1®'^ janvier 2017 et de 5 points 
d’indice au 1®’'janvier 2019, suite au report d’un an de I’application du protocole. 

Les indemnites des membres des colleges du Defenseur des droits sont regies par I’arrete du 11 octobre 2011 fixant les 
taux des indemnites susceptibles d’etre versees aux membres des colleges assistants le Defenseur des droits, pris en 
application de I’article 22 du decret n° 2011-905 du 29 juillet 2011 relatif a I’organisation et au fonctionnement des 
services du Defenseur des droits. Le montant brut de I’indemnite forfaitaire est fixe a 150 euros par reunion pleniere et 
70 euros par rapport produit. 
















PLF 2019_ I 149 

Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

Haute Autorite de sante (HAS) I 


Haute Autorite de sante (HAS) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


La HAS est une autorite publique independante acaractere scientifique qui a ete creee par la loi n° 2004-810 du 13 aout 
2004 relative a I’Assurance Maladie. 

La HAS, dent les missions sont definies par I’article L. 161 -37 du code de la securite sociale, est chargee d’apporter son 
expertise aux decideurs politiques en matiere de sante, dans I’objectif d’ameliorer de la qualite du systeme de sante. 
Elle intervient dans trois grands champs de mission : 

L’evaluation des produits de sante 

La HAS a pour mission d’evaluer d’un point de vue medical et economique, les produits, les actes, prestations et 
technologies de sante, ainsi que les actions et programmes de sante publique. Pour mener a bien cette mission, elle 
s’appuie sur trois commissions reglementaires : 

La commission de la transparence fCT) : elle evalue les medicaments et rend un avis en vue de leur 
remboursement (ville), de leur prise en charge (hopital) et de la fixation de leur prix. Get avis vise a eclairer le 
ministere charge de la sante sur I’interet therapeutique d’un medicament et le progres qu’il apporte par rapport 
aux traitements existants. Le ministere peut ainsi decider de leur inscription sur la liste des medicaments 
remboursables aux assures sociaux et sur la liste des specialites agreees a I’usage des collectivites et fixer le 
prix du medicament dans le cadre d’une negociation entre le Comite economique des produits de sante (ceps) 
et I’industriel. Elle contribue egalement au bon usage du medicament en publiant une information scientifique et 
independante. 

La commission nationale d’evaluation des dispositifs medicaux, et des technologies de sante fCNEDIMTSI a 

pour mission d’eclairer les pouvoirs publics sur les decisions de remboursement et de contribuer a ameliorer la 
qualite des pratiques professionnelles et des soins aux patients. Elle formule des recommendations sur des 
bases scientifiques et rend des avis en vue du remboursement par I’Assurance maladie des dispositifs medicaux 
a usage individuel ou d’autres produits a visee diagnostique, therapeutique ou de compensation du handicap (a 
I’exclusion des medicaments) et des prestations associees. Elle a egalement pour mission d’evaluer certaines 
categories de dispositifs medicaux finances dans les prestations d’hospitalisation, d’examiner toute autre 
question relative a revaluation et au bon usage des dispositifs medicaux et des technologies de sante, de donner 
un avis sur les conditions d’inscription des actes et leur inscription a la classification commune des actes 
medicaux (CCAM) ainsi que sur leur radiation de cette liste et d’elaborer des documents d’information destines 
aux professionnels de sante. 

La commission evaluation economique et de sante publique (CEESP) a pour objectif de contribuer activement, 
par ses productions, a ce que la dimension d’efficience ou de cout d’opportunite soit prise en compte a la fois 
dans la decision publique et dans les decisions des professionnels. L’expertise medico-economique de la 
commission est appelee a s’articuler avec I’expertise medicale de la commission de la transparence et de la 
commission nationale d’evaluation des dispositifs medicaux et des technologies de sante. L’integration des 
dimensions economiques est egalement quasiment systematique dans les recommendations de sante publique. 
Ses missions consistent done a produire des recommendations de sante publique et emettre un avis sur les 
conditions de prescription, de realisation ou d’emploi des actes, produits ou prestations de sante ainsi que sur 
leur efficience, a valider les etudes medico-economiques mettant en balance les effets benefiques des 
technologies de sante avec les ressources mobilisees ainsi qu’a rendre un avis medico-economique sur les 
actes, produits et prestations de sante. 
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L’elaboration de recommandations de bonnes pratiques 

La HAS a pour mission d’ameliorer la qualite des pratiques aussi bien dans le champ sanitaire que les champs social et 
medico-social. Pour ce faire, elle elabore des recommandations et outils dans differents domaines : 

• Pratiques clinigues et organisationnelles : la HAS a pour mission de produire des recommandations et des outils 
pour les professionnels, les patients et les usagers du systems de sante. Accompagnees d’outils favorisant leur 
mise en oeuvre, ces recommandations font la synthese des donnees de la science afin d’ameliorer la qualite des 
prises en charge. En coherence avec la loi de modernisation de notre systeme de sante, la HAS promeut des 
parcours de sante et de soins respectueux de la personne et des bonnes pratiques. Elle met a la disposition des 
acteurs impliques des guides visant a coordonner les differentes interventions et a anticiper les points critiques 
de ces parcours. 

• Securite du patient : la HAS intervient dans le domaine de la securite du patient en developpant des methodes 
qui concourent au developpement d’une « culture de securite ». Ainsi, pour limiter la survenue des evenements 
indesirables ou leurs consequences quand ils surviennent, la HAS propose des outils et methodes issus de la 
base de signalement de I’accreditation des medecins. Par ailleurs, un decret de novembre 2016 a introduit la 
notion d’evenement indesirable grave associe aux soins (EIGS). Dans ce cadre, la HAS regoit les declarations 
d’EIGS via un systeme d’information dedie, puis precede a une analyse statistique avec pour objectif de realiser 
un retour d’experience et de tirer les enseignements de ces EIGS. 

• Sante publique : la HAS publie des recemmandations et denne des avis medice-econemiques sur les strategies 
de soins, de prescription ou de prise en charge plus efficientes en appreciant le rapport benefices/risques. 

• Vaccination : dans le cadre du « plan d’action pour la renovation de la politique vaccinale », la loi du 23 fevrier 
2017 a confie a la HAS la mission de participer a I’elaboration de la politique de vaccination. Cette mission 
d’expertise en matiere de vaccins et de vaccination precedemment devolue au Comite Technique des 
Vaccinations (CTV) au sein du Haut Conseil de la Sante Publique, est dorenavant de la responsabilite de la 
HAS. Pour ce faire, elle s’appuie sur une commission technique des vaccinations (CTV) qui a notamment pour 
missions de preparer les deliberations du college relatives aux recommandations vaccinales (y compris en 
urgence a la demande du ministre charge de la sante), au calendrier vaccinal arrete par le ministre charge de 
la sante et aux mentions minimales obligatoires des campagnes publicitaires portant sur des vaccins. 

• Accompagnement social et medico-social : dans le cadre du transfert des missions de I’Agence nationale de 
revaluation et de la qualite des etablissements et services sociaux et medico-sociaux (Anesm) prevu dans la 
LESS 2018, la HAS est chargee, depuis le 1®’’ avril 2018, d’elaborer des recommandations de bonne pratique 
professionnelle pour revaluation des activites et de la qualite des prestations delivrees par les etablissements 
et services sociaux et medico-sociaux (ESSMS). Pour ce faire, elle s’appuie sur une commission reglementee : 
la commission d’evaluation de la qualite des etablissements et services sociaux et medico-sociaux dont les 
missions et la composition sont fixees par le decret n “2018-465 du 11 juin 2018. 

Les themes des recommandations et des outils de bonne pratique sont definis en reponse a des saisines emanant du 
ministere charge de la sante, de societes savantes, d’associations de patients et d’usagers du systeme de sante, des 
organismes d’assurance maladie, ou encore de la HAS elle-meme (auto-saisine). 

La mesure et I’amelioration de la qualite dans les hopitaux, cliniques, etablissements sociaux et medico-sociaux 

La Haute Autorite de sante (HAS) a pour role d’evaluer, en vue de leur amelioration, la qualite des soins et la securite 
des patients dans les etablissements de sante et en medecine de ville mais aussi, depuis I’integration de I’Anesm au 1 
avril 2018, les activites et la qualite des prestations delivrees par les ESSMS. Cela se traduit parquatre types d’activites : 

• La certification des etablissements de sante : procedure externe d’evaluation de tous les etablissements de 
sante, publics et prives, la certification est realisee par des professionnels mandates par la HAS, les experts- 
visiteurs. Cette procedure apprecie le systeme de management de la qualite et des risques et la dynamique 
d’amelioration de la qualite et de la securite des soins mis en oeuvre par les etablissements. 

• Le pilotage des indicateurs de qualite et de securite des soins : la HAS developpe avec les professionnels, les 
usagers et patients, des indicateurs de qualite et de securite des soins, utilises par les etablissements comme 
outils d’amelioration de la qualite mais egalement en diffusion publique afin de repondre a la demande de 
transparence des usagers et pour le pilotage par la qualite des politiques de sante a I’echelle regionale et 
nationale. Elle est engages avec I’Agence technique de I’information sur I’hospitalisation (ATIH) dans la mise 
en oeuvre du recueil et de la restitution de ces indicateurs. Suite au transfert, du ministere de la sante a la HAS, 
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des indicateurs du tableau de bord des infections nosocomiales, devenant le theme « infections associees aux 
soins » et du dispositif de mesure de la satisfaction des patients hospitalises, la HAS est devenue I’interlocuteur 
de reference pour le pilotage des campagnes nationales des indicateurs de qualite et securite des soins. 

• L’accreditation des medecins : il s’agit d’un dispositif volontaire de gestion des risques medicaux visant 
egalement a ameliorer la qualite et la securite des soins et les pratiques. En s’appuyant sur la declaration 
d’evenements indesirables associes aux soins (BIAS), I’accreditation permet d’identifier et de reduire les risques 
associes aux soins. Les medecins et les equipes medicales peuvent ameliorer la qualite de leurs pratiques 
professionnelles et la securite des patients en s’inscrivant dans des programmes elabores par des organismes 
agrees. 

• L’habilitation des organismes d’evaluation des ESSMS : a la suite de I’integration de I’Anesm, la HAS est 
chargee depuis le avril 2018 de procedera I’habilitation des organismes d’evaluation externe des ESSMS. 


ELEMENTS CONSTITUTIFS DU BUDGET DE L’AUTORITE 


Ressources (en milliers d'^ 

Execution 2017 

P re visio n 2018 

P revisio n 2019 

Ressources de 1’Bat 

0 

0 

0 

- subventions de I’Bat 




- ressources fiscales affectees 




Autres ressources publiques 

48 904 

55 779 

56 404 

Ressources pro pres et autres 

1113 

526 

464 

T otal 

50 017 

56 305 

56 868 


Depuis le 1®’’janvier 2015, la HAS est finances par une dotation unique de I’Assurance Maladie dans le cadre du 6® sous- 
objectif de I’ONDAM. Les modalites de versement de la participation des regimes obligatoires d’assurance maladie au 
financement de la HAS sent definies dans le cadre d’une convention tripartite ACOSS-CNAMTS-HAS signee le 5 mars 
2014 et modifiee par avenant chaque annee afin d’ajuster le montant et I’echeancier de versement. 

Cette dotation est composes de deux parts, I’une au titre de la procedure prevue par les articles L. 6113-3, L. 6113-4 et 
L. 6322-1 du code de la sante publique (contribution financiers au titre de la procedure de certification des etablissements 
de sante), I’autre au titre de la contribution de I’assurance maladie au fonctionnement de la Haute Autorite de Sante. En 
2018, la dotation a ete revue a la hausse, a hauteur de 5 M€ par le ministers de la Sante et des Solidarites afin notamment 
de tenir compte des perspectives pluriannuelles d’apurement du fonds de roulement de la HAS. 

Suite a I’integration de I’Anesm au avril 2018, la HAS a ete amenee a voter un budget rectificatif afin d’ajuster le 
montant des recettes. Le budget rectificatif de la HAS fait ainsi apparaitre une dotation totals de 55 779 k€, integrant la 
dotation de I’Anesm sur les 9 derniers mois de I’annee (soit 1 875 k€). 

Par ailleurs, les autres ressources de la HAS, estimees a 526 k€ en 2018, sent constituees du remboursement des 
salaires et charges des personnels mis a disposition aupres d’autres structures administratives, de regularisations sur 
exercices anterieurs, des indemnites journalieres versees par la securite socials a la suite des arrets maladie ou conges 
maternite ou encore du remboursement de prets accordes a des personnels de la HAS. 

Le budget rectificatif 2018 a done ete vote avec des recettes totales estimees a 56 305 k€. 

En ce qui concerns le niveau de la dotation assurance maladie pour 2019, il correspond a une prevision de la HAS qui 
aligns la ressource annuelle sur son niveau de 2018. En effet, celle-ci a formalise, dans le cadre de son projet strategique, 
une projection de ses ressources et depenses sur la periods 2015-2021. Ces projections font I’objet d’une communication 
reguliere aupres de I’administration centrals du ministers charge de la sante, en particulier aupres de la direction de la 
securite socials (DSS) et de la direction generals de I’offre de soins (DGOS). 
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Depenses (en milliers d'€) 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Personnel 

35 675 

41 906 

43 232 

Fonctionnement 

15 221 

18811 

18 652 

Intervention 

0 

0 


Investissement 

1 337 

2 223 

3 000 

Total 

52 232 

62 939 

64 884 


EXECUTION 2017 ET PREVISION 2018 

Afin de mettre en oeuvre les nouvelles missions confiees a la HAS par le legislateur (loi de modernisation de notre 
systeme de sante et loi Jarde principalement) et d’integrer I’Anesm au 1®'^ avril 2018, le College de la HAS a vote un 
budget a hauteur de 62,9 M€ pour 2018. 

L’evolution entre I’execution 2017 et les previsions 2018 s’explique d’une part par une sous-consommation sur I’exercice 
2017 et d’autre part par de nouvelles missions confiees a la HAS et un elargissement de son champ d’intervention sur 
2018. 

Les montants executes et previsionnels s’expliquent surchacune des enveloppes comme decrit ci-dessous. 

Enveloppe Personnel 

Un turn-over a ete constate sur I’exercice 2017 auquel s’ajoute des delais importants de recrutement lies a la rarete des 
profils recherches (cf. partie Consolidation des emplois). Cela a fortement impacte I’execution 2017 de I’enveloppe 
Personnel, qui fait apparaitre une sous-consommation de pres de 2 M€ par rapport aux previsions initiales. A cela s’ajoute 
sur 2017 une sous consommation du budget alloue a I’indemnisation des experts estimee a 930 k€, du fait du decalage 
de certains travaux. 

Sur I’exercice 2018, I’integration de I’Anesm au 1®'^ avril a necessite d’ajuster I’enveloppe Personnel en I’abondant de 
1,46 M€. A noter egalement que le GVT impacte I’enveloppe 2018 a la hausse d’environ 600 k€. 

Enveloppe Fonctionnement 

Cette enveloppe fait apparaitre une hausse entre I’execute 2017 et le previsionnel 2018 de 3,6 M€ qui s’explique par : 

• Une sous-consommation sur I’exercice 2017 principalement liee a : 

o une montee en charge progressive sur 2017 de certains chantiers (mise en place de la commission 
technique des vaccinations notamment) et le decalage de travaux. La sous-consommation est estimee 
a 870 k€ ; 

o un report de projets informatiques pour un montant d’environ 930 k€ ; 

o la non reception de titres de recettes relatifs a la mise a disposition de personnel pour un montant de 
240 k€ ; 

o des economies realisees sur 2017 et la non-consommation de certaines provisions notamment 
concernant des budgets alloues a la realisation de travaux, pour un montant d’environ 330 k€ ; 

• Un budget 2018 en legere augmentation du fait de I’elargissement des missions confiees a la HAS et 
notamment : 

o I’integration de I’Anesm au 1®'' avril qui a necessite une augmentation du budget sur cette enveloppe de 
520 k€ ; 

o de nouveaux travaux estimes a 873 k€ dont la commission technique des vaccinations, les rendez-vous 
precoces ou encore le travail engage dans le cadre du developpement du futur dispositif de certification 
des etablissements. 

Enveloppe Investissement 

Le budget previsionnel 2018 sur I’enveloppe Investissement permet de mettre en oeuvre les orientations definies par la 
HAS et notamment le developpement de la Gestion Electronique des Documents et I’archivage electronique. II permet 
egalement de faire evoluer les systemes d’informations Metiers de la HAS et d’en assurer la securite, particulierement 
suite au nouveau cadre reglementaire de la RGPD. 
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PREVISIONS 2019 

La HAS est engages dans plusieurs chantiers d’envergure pour 2019 : 

La mise en asuvre du projet strategique 2019-2024 

Le projet strategique de la HAS, qui definit les ambitions de I’institution pour la periods 2019-2024, sera finalise en 
septembre 2018. II est articule autour des axes suivants : 

Axe 1 : Fairs de I’innovation un moteur de I’action de la HAS et en favoriser I’acces securise 

La strategic nationals de sante affiche comme quatrieme axe « Innover pour transformer notre systems de sante en 
reaffirmant la place des citoyens », preuve de sa place centrals et croissants dans le systems de sante. Ainsi, le role de 
la HAS doit etre de favoriser I’acces des usagers et des professionnels a une innovation soutenable, utile et securisee 
avec deux objectifs prioritaires : identifier, accompagner et suivre les innovations technologiques d’une part, et evaluer 
les innovations organisationnelles d’autre part. 

Axe 2 : Faire de I’engagement des usagers une priorite 

La HAS souhaite definir une politique globale d’implication des usagers pour favoriser I’importance du point de vue des 
usagers mais aussi ameliorer la lisibilite des actions de I’institution. Cela se traduit par des actions qui visent a don ner 
aux usagers la capacite a etre des acteurs de la qualite des soins et de I’accompagnement mais aussi a systematiser 
I’integration du point de vue des usagers dans I’ensemble des methodes et travaux de la HAS. 

Axe 3 : Promouvoir des parcours de sante et de vie efficients 

L’action de la HAS pour la qualite au service de I’usager s’inscrit dans le champ de la sante avec un double continuum ; 
d’une part, du preventif au curatif, en integrant I’accompagnement, et d’autre part, via une organisation des parcours 
integrant le domicile, les soins de ville, les etablissements de sante et les services et etablissements sociaux et medico- 
sociaux, ainsi que les enjeux d’inclusion scolaire, socials et professionnelle. Ainsi, le projet strategique prevoit la mise 
en oeuvre d’actions visant a definir des strategies de parcours de sante et de vie efficientes et a contribuer a I’amelioration 
de la coordination entre les acteurs. 

Axe 4 : Mieux inteqrer la pertinence et les resultats pour I’usaqer dans les dispositifs d’evaluation de I’offre de soins et 

de I’accompagnement 

La pertinence des soins est I’un des quatre axes de la Strategic nationale de sante et I’un des chantiers nationaux 
prioritaires pour transformer I’offre de soins annonces en fevrier 2018, avec I’objectif « d’inscrire la qualite et la pertinence 
des soins au coeur des organisations et des pratiques ». En coherence avec les objectifs d’engagement des usagers et 
de promotion des parcours de sante et de vie efficients, la HAS doit adapter ses dispositifs d’evaluation des pratiques et 
des organisations en renforgant I’analyse des pratiques professionnelles (dans le cadre de la certification des 
etablissements de sante, de revaluation externe des etablissements et services medico-sociaux et sociaux et dans le 
cadre d’exercices pluri professionnels ou pluridisciplinaires au cours d’un parcours de sante ou de vie) et en developpant 
la capacite de la HAS a informer les usagers sur la qualite de I’offre. 

Axe 5 : Renforcer I’efficience de la HAS 

La HAS est engages dans une demarche d’amelioration continue afin de s’adapter en permanence aux nouvelles 
missions qui lui sont confides, aux enjeux du champ de la Sante, et aux attentes des personnes directement concernees 
par les soins et I’accompagnement. 

Cette agilite doit s’exercer dans une logique d’efficience avec le souci d’identifier les marges de manceuvre necessaires 
a I’enrichissement et revolution de ses activites. Elle doit done s’inscrire dans une logique de programmation 
pluriannuelle de son activite, permettant d’organiser I’adequation des ressources humaines et financieres de la HAS et 
le recours aux partenaires, en coherence avec les axes de developpement identifies. 

Axe 6 : Renforcer I’influence et la presence de la HAS a I’international 

Les axes strategiques de la HAS ne peuvent se deployer sans tenir compte du contexte hors de nos frontieres. La 
strategie nationale de sante affiche a ce titre comme objectif la promotion d’une action europeenne et Internationale en 
matiere de sante. La presence Internationale est un enjeu strategique a court, moyen et long terme, notamment dans les 
domaines de revaluation des technologies de sante (HTA) et de la certification hospitaliere. 
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La mise en oeuvre de nouvelles missions et poursuite d’actions engagees 

Poursuivre les travaux lies a la STSS 

Le Premier Ministre a annonce le 13 fevrier 2018 le lancement d’une grande concertation auteur d’une strategie de 
transformation du systeme de sante (STSS). Cette concertation est structuree autour de cinq axes : la qualite et la 
pertinence des solns, les modes de financement et de regulation, le virage numerique, la formation et la gestlon des 
professionnels de sante et I’organisation territoriale des soins. Pour chacun de ces axes, un ou plusieurs pilotes ont ete 
designes par la ministre des solldarltes et de la sante et presentes lors de la conference de presse du 9 mars. Ces pilotes 
sent charges de definir les modalltes et de mener une concertation la plus large possible sur leur theme. Ils dolvent a ce 
titre travailleren Hen avec les directions d’administration centrale du ministere, la Caisse Nationale d’Assurance Maladie, 
la HAS, France Assos Sante, les agences reglonales de sante (ARS) et les operateurs sous tutelle du ministere. Ils 
peuvent egalement Interroger les directions et operateurs des autres mlnisteres. 

Le chantler n° 1 « Inscrire la qualite et la pertinence des soins au coeur des organisations et des pratiques » est co-pilote 
par le Pr Dominique Le Guludec, le Pr Olivier Lyon-Caen, et Mr Alain-Michel Ceretti. La concertation autour de ce chantler 
a pour objectif principal qu’emergent des propositions permettant de placer la qualite, la securite et la pertinence des 
soins au coeur des strategies et des leviers de transformation du systeme de sante, en incluant dans la reflexion 
I’ensemble des parties prenantes : acteurs hospitaliers, de ville, du medico-social et usagers. Quatre axes de travail ont 
ete identifies dans le cadre de ce chantler, dont les deux premiers sont pilotes par la HAS, a savoir : 

• Mettre en place en 2018 et systematiser a partir de 2019 des indicateurs de qualite des parcours sur dix 
pathologies chroniques parmi les plus frequentes ; 

• Renforcer la confiance des usagers en mesurant systematiquement leur satisfaction au decours d’une prise en 
charge ; 

• Rendre accessible aux usagers I’information sur la qualite et la securite des soins ; 

• Promouvoir avec les Conseils Nationaux Professionnels (CNP) la pertinence des soins. 

Ainsi, il s’agit de mobiliser I’assurance maladie et les professionnels de sante eux-memes, de generaliser la mesure de 
la qualite pour le patient (mesure qualite-diffusion) et d’ajuster les modes de financement (mesures financement au forfait 
et financement a la qualite). 

Poursuivre I’integration de I’Anesm a la HAS 

L’annee 2018 a ete marquee par le transfert des missions et des moyens de I’Agence nationale de revaluation et de la 
qualite des etablissements et services sociaux et medico-sociaux (Anesm) a la HAS ; ce transfert prevu par I’article 72 
de la LFSS 2019 est effectif depuis le 1®'' avril 2018. En plus de son role central dans le champ sanitaire, la HAS intervient 
desormais aussi dans les champs social et medico-social : evaluation des etablissements, elaboration de 
recommendations pour I’inclusion sociale, la protection de I’enfance, I’accompagnement des personnes handicapees et 
des personnes agees. Cette integration repond a I’imperatif d’envisager aujourd’hui la sante dans sa globalite, sans se 
limiter aux soins medicaux mais en y integrant tous les aspects de la vie des personnes, en ameliorant les pratiques de 
I’ensemble des professionnels et etablissements impliques. L’objectif est de favoriser des parcours de sante complete et 
de qualite, coordonnes et transversaux, repondant aux besoins de soins et aux situations de vie de chaque personne. A 
la suite cette integration, il s’agit en 2019 de poursuivre les travaux de reflexions visant a accroTtre la transversalite des 
travaux de la HAS entre les champs sanitaire, social et medico-social. En particulier, des reflexions dolvent etre menees 
afin de revoir I’ensemble du dispositif d’evaluation des etablissements et services sociaux et medico-sociaux, prevu a 
I’article L. 312-8 du CASE, afin de donner a la HAS les moyens de renforcer et d’homogeneiser les evaluations realisees 
par les organismes habilites et de favoriser leur articulation avec les demarches d’evaluation du champ sanitaire. 

Revision de la procedure de certification des etablissements de sante (V2020) 

Mise en oeuvre par la HAS en 1999, la certification est un dispositif d’evaluation externe du niveau des prestations et 
des soins delivres au sein d’un etablissement de sante. C’est une procedure obligatoire qui est realisee tous les 4 ans. 
La certification est en constante evolution afin de s’adapter en permanence aux nouvelles exigences en matiere de 
qualite et de securite des soins. La 5e version de la certification, la V2020, s’appliquera a partir de 2020. Avec cette 
nouvelle demarche de certification, le College de la HAS poursuit plusieurs cibles : developper I’engagement du patient, 
ameliorer la culture du resultat qui importe au patient et de la pertinence (en d’autres termes, apporter le bon soin au 
bon moment pour le bon patient dans un parcours de soins adapte) et renforcer la culture du resultat et du service rendu. 
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Ces valeurs vont etre portees dans le nouveau referentiel et dispositif avec 3 grands axes d’orientation pour la 
certification V2020 : 

• Medicaiiser et mieux prendre en compte les resultats de la prise en charge ; 

• Simplifier I’ensemble du dispositif de certification ; 

• S’adapter aux regroupements d’etablissements publics et prives 

Evaiuation de ia iiste compiementaire du reqistre des actes innovants hors nomenciature de bioioqie et 
d’anatomopatholoqie (RIHN) 

La iiste compiementaire est une modaiite non perenne de prise en charge ayant pour unique vocation la gestion d’un 
stock d’actes jusqu’a epuisement de celui-ci. II s’agit done de transferer progressivement les actes inscrits sur la Iiste 
compiementaire dans ie droit common. Cela impiique done une evaiuation par ia HAS de ces actes. En 2017, ia iiste 
compiementaire represente 450 libelles d’actes. Compte tenu du nombre tres important de libelles d’acte a evaluer et du 
cout giobal egalement tres important, des modaiites de traitement specifiques doivent etre mises en piace afin de 
garantir la reussite de I’extinction de la Iiste compiementaire (priorisation des evaluations, modaiites specifiques 
d’evaluation, modaiites specifiques de prise en charge, definition d’un calendrier previsionnel d’extinction de ia Iiste 
compiementaire). 

Adapter les moyens aux missions nouvelles 

Compte tenu des perspectives 2019, ia HAS estime devoir consacrer des ressources suppiementaires, qui auront un 
impact sur ies differentes enveioppes budgetaires. Les principaies missions se decomposent comme indique ci-dessous : 

• Les missions perennes : 

o Exploitation des bases de donnees : il s’agit d’un enjeu majeur dans le cadre du projet strategique de 
la HAS, qui necessitera des investissements a hauteur de 500 k€. 

o Dans le cadre de I’integration de I’ANESM au sein de la HAS, la ministre de la Sante et des Solidarites 
a souhaite que la HAS effectue des enguetes de satisfaction des usapers accueillis en ESSMS (plus 
particulierement en EHPAD). Cette missions sera menee en redeployant 1ETP en interne. 

o Poursuite des travaux lies a la STSS : Dans le cadre de la Strategic de Transformation du Systeme de 
Sante, la HAS participe aux travaux relatifs a la qualite de la prise en charge des patients. Les 
principaux objectifs sont d’une part la mesure de la qualite des parcours afin de garantir a la population 
un service rendu de qualite et d’autre part I’amelioration de la prise en charge des patients, notamment 
via un mode de financement forfaitise. 

• De nouvelles missions plus oonctuelles qui seront conduites entre 2019 et 2021 : 

o Evaluation de la Iiste compiementaire du RIHN : La Iiste compiementaire du RIHN est une modaiite non 
perenne dont I’objectif est la gestion d’un stock d’actes, estime a 450 libelles en 2017. Afin de trailer 
I’ensemble de ces actes, sur une periode estimee de 5 ans, certaines evaluations seront confides a la 
HAS et d’autres seront sous traitees a des structures externes possedant les competences requises. 
Dans ce dernier cas, la sous-traitance sera encadree par la HAS, qui apportera son expertise et ses 
methodes de travail. Cette mission necessitera un redeploiement interne de 3 ETP. 

o Evolution de la procedure de certification des etablissements de sante (V2020) : La HAS souhaite faire 
evoluer la procedure de certification d’ici 2019 afin d’obtenir un meilleur equilibre entre evaluation du 
systeme de management de la qualite et des risques, et revaluation de la qualite des soins delivree au 
patient. La HAS a engage ce travail des 2018, et celui-ci doit se prolonger sur I’annee 2019. Le montant 
restant a engager sur 2019, dans le cadre d’un marche de prestation intellectuelle est de 250 k€. 

o Audit oraanisationnel: La HAS a engage sur I’annee 2018 la definition de son nouveau projet 
strategique. Afin de permettre un deploiement efficace de ce dernier, un audit organisationnel est prevu 
sur I’annee 2019. Le montant de cette prestation est estimee a 80 k€. 

o Politique editoriale .' dans le cadre de son projet strategique, la HAS souhaite ameliorer I’appropriation 
de ses recommandations par les professionnels de sante et developper sa politique d’information des 
usagers. Pour cela, la HAS prevoit de se faire accompagner par un prestataire exterieur pour redefinir 
sa politique editoriale. Le budget est estime a 60 k€, a engager sur I’exercice 2019. 
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L’impact des nouvelles missions citees ci-dessus a ete evalue pour I’annee 2019 a 890 k€. Ce montant est reparti 
sur les differentes enveloppes budgetaires comme indique ci-dessous : 

• Enveloppe Fonctionnement: le recours a des prestations exterieures est estime a 390 k€ ; 

• Enveloppe Investissement : 500 k€ pour le renforcement de I’exploitation des donnees. 

Les projections pluriannuelles (jusqu’a 2021) ont ete etablies selon les hypotheses suivantes : 

• Stabilisation sur la periode des recettes a leur niveau de 2018 (56 404 K€ en dotation AM, incluant la dotation 
ex ANESM en annee pleine) ; 

• Baisse de 3 % des depenses de fonctionnement hors masse salariale et loyer (ce dernier subissant revolution 
de I’indice d’indexation des loyers). 

• Evolution de la masse salariale principalement du fait de I’impact du GVT (estime a 2 % pour 2019) ; 

• La budgetisation a partir de 2019 des nouvelles missions de la HAS decrites supra. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

369 

396 

425 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

11 

14 

14 

- Fonctionnaires affectes 




- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur contra!) 

11 

14 

14 

Agents contractuels 

358 

382 

411 

-CDD 

14 

13 

11 

-GDI 

344 

369 

400 

Autres (contrats aides, etc.) 




Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres par celle-ci (mises a 
disposition) 

4 

4 

3 

- Dont mises a disposition non remboursees 





Pour I’annee 2018, le plafond d’emploi de la HAS a ete maintenu a 395 ETPT puis porte a 425 ETPT a partir du 1 avril 
2018, compte-tenu du transfert en gestion de 30 ETPT dans le cadre de I’integration de I’Agence Nationale de I’Evaluation 
et de la Qualite des Etablissements et Services sociaux et medico-sociaux (ANESM) prevue par I’article 72 de la loi de 
finances pour la securite sociale pour 2018. 

Les exercices 2017 et 2018 ont ete marques par un turnover plus important sous I’effet conjugue de departs au niveau 
de la gouvernance et d’un plus grand nombre d’agents evoluant ou parvenant a concretiser un projet de mobilite externe. 
Ce turnover affecte le nombre d’ETPT constate sur les deux exercices concernes ; il s’explique egalement par des delais 
de recrutement longs, inherents a la rarete des profils recherches (i.e. recherche de personnes ayant un haut niveau 
d’expertise medicale ou scientifique, requis par la specificite des missions confides a la HAS). 

En outre, pour ce qui concerne le perimetre de I’Anesm, il convient de souligner egalement la difficulte a recruter dans 
le cadre d’un GIP avec une date de fin au 20 avril 2018 (recrutement autorises uniquement en CDD jusqu’a cette date) 
et dont les personnels ont ete transferee au 1®’’ avril a la HAS. Cette situation, liee a la fusion entre deux organismes, 
devrait se resorber d’ici la fin de I’annee. 

Le nombre d’ETPT devrait done augmenter dans les mois qui viennent, pour se rapprocher de I’ETPT autorise, compte- 
tenu des recrutements en cours et des candidate retenus devant prendre leurs fonctions au cours du second semestre 
2018. 

Par ailleurs, il est a noter la proportion de I’effectif exergant ses fonctions a temps partiel conduisant a un rompu de 
temps partiel s’elevant a environ 16 ETP. Les agents concernes pouvant revenir de droit, a temps plein, a tout moment 
de I’annee, une marge de manoeuvre a ete conservee. 
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Compte tenu des perspectives 2019, le plafond des empleis a ete maintenu a 425 pour 2019. Des efforts de 
redeploiement des effectifs seront done neoessaires pour assurer les missions confiees a la HAS. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Loyer (en^ 

5 023 737 

5 080 000 

5 220 000 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

12 461 

12 461 

12 461 

Surface utile nettedu pare immobilier (en m^) 

8 851 

8 851 

8 851 

Nombre de postes de travail 

418 

425 

439 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nettedu 
pare immobilier 

21 

21 

20 


Le montant du loyer varie chaque annee, en fonction des variations annuelles de I’indice des loyers des activites tertiaires 
(ILAT) ainsi que d’une franchise etalee sur la duree du bail, et ce, conformement aux conditions indiquees dans le bail 
signe par la HAS. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M ontants annuels en € 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

91 632 

210 197 

210 197 

Remuneration brute 

91632 

270 79 7 

2V197 

A vantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de rapport, et 
avantages des membres : 

551 823 

613 332 

613 332 

Montants verses au titre de la remuneration 

551823 

613332 

613332 

A vantages 

0 

0 

0 

Nombre debeneficiaires 

6 

6 

6 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (iR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elie n’inclut pas ies cotisations sociales patronales ni ies 
contributions empioyeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposabie 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociaies. 


La remuneration du president et des membres du college de la Haute Autorite de sante est fixee par I’article R.161 -81 
du code de la securite sociale, lequel dispose que : 

• « le president du college regoit un traitement egal a celui afferent a la premiere categorie superieure des empiois 
de i’Etat ciasses hors-echeiie, assorti d’une indemnite de fonction, annueiie et forfaitaire, fixee paries ministres 
charges de la sante, de la securite sociale et du budget » ; 

• « les membres du college, autres que le president, regoivent un traitement egat a ceiui afferent a fa seconde 
categorie superieure des empiois de i’Etat ciasses hors-echeiie assorti d’une indemnite de fonction, annueiie et 
forfaitaire, fixee par les memes ministres » ; 
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• les membres du college qui ont la qualite de fonctionnaire et exercent leur mandat dans le cadre d’une mise a 
disposition pergolvent seulement un complement Indemnitalre. II est a preciser, dans ce cas, que les Interesses 
continuent de percevoir leur traltement verse par leur corps ou etablissement d’origine. Cette remuneration est 
ensuite remboursee par la HAS a I’administration ou I’etablissement concerne, selon les principes et 
mecanismes classiques de la mIse a disposition dans la fonctlon publlque ; 

• les membres du college exergant leur mandat alors qu’ils pergoivent une retraite, ne regoivent de la HAS que 
I’indemnite de fonction. 

En 2017, le traitement brut mensuel du president du College s’eleve a 7 052,46 € et son indemnite de fonction a 
10 252,40 €, soit une remuneration brute mensuelle de 17 516,70 € (indemnite de residence comprise). Le traitement 
brut mensuel des membres du College s’eleve a 6 433,91€ et leur indemnite de fonction a 4 800,66€, soit une 
remuneration brute mensuelle de s’elevant a 11 427,59€ (indemnite de residence comprise). 

Le complement indemnitaire des membres du College exergant leur mandat dans le cadre d’une mise a disposition, 
s’eleve a 600 € brut par mois. 

Les variations observees entre 2017 et 2018 s’expliquent par : 

• le renouvellement du College Intervene en avril 2017 avec en particuller une evolution de sa composition 
puisqu’en plus de la Presidente, il ne compte plus que 6 membres au lieu de 7. Par ailleurs, les situations 
personnelles des nouveaux membres au titre de I’article R.161-81 du code de la securlte soclale (voir supra) 
peuvent etre differentes de leurs predecesseurs, voire evoluer en cours d’annee (par example lorsqu’un membra 
du college exerce ses droits a la retraite tout en poursuivant son mandat) ; 

• le depart en cours de mandat de I’ancienne Presidente, le 17 mai 2017. La nouvelle Presidente ayant ete 
nommee le 4 decembre 2017, il s’en suit une vacance de plusieurs mois sur ce mandat : les chiffres 
communiques ne portent done pas sur un exercice complet. 


OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE 


Cf. Programme de travail valide par le college de la HAS le 31 janvier 2018 


Lien vers le site Internet de la HAS : 

https://www.has-sante.fr/Dortail/upload/docs/aDPllcation/pdf/2018-02/proaramme de travail has vd.odf 
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Haut Conseil de revaluation de la recherche et de 
I’enseignement superieur (Hceres) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


Autorite administrative independante, creee par ia lei n° 2013-660 du 22 juillet 2013, relative a I’enseignement superieur 
et a la recherche, le Haut Conseil de revaluation de la recherche et de I’enseignement superieur (Hceres) a remplace 
I’Agence d’evaluation de la recherche et de I’enseignement superieur (AERES). Le decret n° 2014-1365 du 14 novembre 
en a precise I’organisation et le fonctionnement. 

LES MISSIONS 
Le Hceres est charge : 

• d’evaluer les etablissements d'enseignement superieur et leurs regroupements, les organismes de recherche, 
les fondations de cooperation scientifique et I'Agence nationale de la recherche, les unites de recherche, les 
formations et diplomes des etablissements d’enseignement superieur, et le cas echeant, de valider les 
procedures d'evaluation realisees par d’autres instances ; 

• de s'assurer de la prise en compte, dans les evaluations des personnels de I'enseignement superieur et de la 
recherche, de I'ensemble des missions qui leur sont assignees par la loi et leurs statuts particuliers ; 

• de s'assurer de la valorisation des activites de diffusion de la culture scientifique, technique et industrielle dans 
la carriere des personnels de I’enseignement superieur et de la recherche ; 

• d’evaluer a posteriori les programmes d’investissement et les structures de droit prive recevant des fonds publics 
destines a la recherche ou a I’enseignement superieur. 

Le Haut Conseil peut participer a revaluation et/ou I’accreditation — entendue ici comme la delivrance d’un « label 
qualite » par le Hceres — de formations ou d’organismes internationaux de recherche et d’enseignement superieur. 

II fonde son action sur le respect des principes d’objectivite, d’independance, de transparence et d’egalite de traitement. 
II veille a la prevention des conflits d’interets. Differents instruments developpent et garantissent ces principes, 
notamment la charte et les referentiels de revaluation. 

Les evaluations n’ont pas vocation a etre prescriptives. Elies sont congues pour etre au service des evalues et concourir 
a la prise de decision en leur proposant des axes d’amelioration. 

Les rapports d’evaluation sont disponibles sur le site internet du Haut Conseil. S’agissant des rapports d’evaluation des 
unites de recherche, seui le resume final de revaluation, presentant une synthese des avis et recommendations, est 
rendu public (article 11 du decret o'" 2014-1365 du 14 novembre 2014). 

Le decret n'’ 2014-1365 du 14 novembre 2014 precise que le Hceres comporte en son sein un Observatoire des Sciences 
et Techniques (OST) organise en departement. 

Le Hceres est administre par un college garant de la qualite de ses travaux. Le college arrete le programme annuel 
d’evaluation et definit les mesures propres a garantir la qualite, la transparence et la publicite des procedures 
d’evaluation. 

II est compose de 30 membres, 15 hommes et 15 femmes, nommes par decret pour une duree de quatre ans, 
renouvelable une fois. Le president, Michel Cosnard, nomme parmi les membres, dirige le Haut Conseil. 
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Le college s'assure : 

• que les evaluations menees par le Haut Conseil, alnsi que cellos menees par les Instances dent II vallde les 
procedures, prennent on compte les dimensions nationales et territorlales de I'enselgnement superieur et de la 
recherche, notamment dans le cadre de la coordination territoriale et des regroupements ; 

• que les evaluations prennent en compte les liens entre la formation et la recherche ; 

• de la qualite des evaluations realisees par d’autres instances en validant les procedures retenues, II vellle 
egalement au respect de ces principes ; 

• que les criteres retenus et les procedures d'evaluatlon menees ou valldees par le Haut Conseil prennent en 
compte la diversite de nature et de mission des structures et des formations evaluees ainsi que la diversite des 
champs disciplinalres. 

Le college precise le cadre, les objectifs, les criteres et les modalltes de deroulement des procedures d'evaluatlon. II fixe 
egalement le cadre general dans lequel sent realisees les evaluations, etudes ou analyses condultes a la demande des 
mlnistres competents en matlere d'enseignement superieur et de recherche. 

Enfin, II vellle, en vue de I'amelloratlon continue des criteres et procedures d’evaluation, a ce que le Haut Conseil 
entretlenne un dialogue reguller avec les acteurs Institutlonnels et les instances parties prenantes aux differentes 
evaluations. 

LE HCERES EST COMPOSE DE HUIT DEPARTEMENTS : 

• Evaluation des coordinations territoriales (DECT) 

• Evaluation des etablissements (DEE) 

• Evaluation de la recherche (DER) 

• Evaluation des formations (DEF) 

• Europe et International (DEI) 

• Systeme d’information (DSI) 

• Observatoire des Sciences et Techniques (OST) 

• Office frangals de I’integrite scientifique (OFIS) 

et d’un secretariat general. 

L’expertise par les pairs 

L’evaluation, organisee par le Hceres, est conduite par des pairs (chercheurs et enseignants-chercheurs) et par des 
experts d’autres horizons (etudiants, professionnels issus du secteur prive ou public...). La composition des comites 
d’experts varie en fonction de la nature specifique de I’entite evaluee. 

ACTIVITE D’EVALUATION 

En 2017, le Hceres a precede a revaluation des etablissements de la vague C. II s’agit, pour I’essentiel des 
etablissements d’enseignement superieur et de recherche, publics ou prives situes en Centre -Val de Loire, Corse, Grand 
Est, Picardie, Poitou-Charentes, Provence-Alpes Cote d’Azur. 

Ainsi decomposes : 

• 17 universites ; 

• 12 ecoles et instituts ; 

• 2 ecoles d’architecture ; 

• la BIbllotheque nationals et universitaire de Strasbourg ; 

• 4 organismes de recherche : le Bureau de recherche geologiques et miniere (BRGM), I’lnstitut frangais de 
recherche pour I’exploitation de la mer (Ifremer), I’lnstitut de radioprotection et de surete nucleaire (IRSN) et 
I’lnstitut national des sciences et techniques nucleaires (INSTN); 

• 7 coordinations territoriales : 3 COMUE Universite de Champagne, Universite confederale Leonard de Vinci, 
Universite Nice Cote d’Azur et 4 associations Universite de Strasbourg, Universite de Lorraine, Aix-Marseille 
Provence Mediterranee, Picardie Universite. 


Soit un total de 43 entites. 
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En ce qui concerne revaluation de la recherche, 563 entites ont ete evaluees, dont 501 unites de recherche, 40 structures 
federatives, 8 centres hospitallers universitaires (CHU), 4 etablissements de soins associes, 6 centres d’investigation 
Clinique (CIC) et4 unites mixtes des instituts frangais a I’etranger. Sur les 501 unites de recherche, 216 etaient des UMR, 
237 des EA, 45 UP/UMI/UMS et 3 des ERE reparties ainsi : 38 % en SHS, 29 % en sciences et technologies et 33 % en 
sciences du vivant et environnement. 

Parallelement ont ete evalues 83 champs de formations decomposees en 311 licences, 35 grades de licence, 506 
licences professionnelles, 461 masters et 43 grades de master soit 1 356 formations. Soixante-deux ecoles doctorales 
ont egalement ete evaluees. 


PROMOUVOIR LE SYSTEME DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE FRANQAIS A 
^INTERNATIONAL 

En 2017, le Hceres a consolide sa presence sur la scene Internationale et renforce sa position d’acteur incontournable 
de I’assurance qualite dans I’enseignement superieur et la recherche en Europe. 

II a confirme cette position par sa presence accrue dans les debats europeens et sa participation a de nombreux projets 
europeens. Membre actif de I’European Consortium of Accreditation (ECA) qui regroupe 18 agences qualite en Europe, 
le Hceres a rejoint I’equipe dirigeante de I’Enqa (European Association for Quality Assurance in Higher Education), 
instance europeenne de regulation rassemblant les 48 pays de I’espace europeen de I’enseignement superieur. 

En termes d’evaluations et d’accreditations internationales, le Hceres s’est fortement implique en Asie, en Amerique du 
Sud, en Amerique Centrale, au Proche et Moyen-Orient. Plusieurs universites ont ainsi ete evaluees et obtenu une 
accreditation : quatre au Vietnam et une au Costa Rica. Des missions exploratoires en vue d’evaluation et accreditation 
ont egalement ete menees dans les pays d’Afrique anglophone, au Liban, en Russie et au Luxembourg. 

A la demande de la Banque Mondiale, le Hceres a forme des experts au Mali et mene des actions de preparation a 
revaluation et a I’accreditation de masters et de doctorats francophones du programme « centre d’excellence africains » 
au Benin et accredite cinq masters au Cameroun, deux au Senegal et un au Togo. 


ACTIVITES DE L’OBSERVATOIRE DES SCIENCES ET TECHNIQUES 

L’Observatoire des Sciences et Techniques (OST) produit des analyses destinees a nourrir la reflexion strategique des 
parties prenantes de I’enseignement superieur et de la recherche et a contribuer a revaluation de I’impact des politiques 
publiques. Les travaux de I’OST comprennent la production reguliere d’indicateurs et d’analyses sur la production 
scientifique et technologique, la production de rapports d’indicateurs en appui a certaines activites d’evaluation du 
Hceres, la conduite de projets de recherche definis en accord avec son Conseil d’orientation scientifique et la reponse a 
des commandes externes. 

Depuis 2017, I’OST s’est restructure afin de pouvoir atteindre les objectifs qui lui ont ete fixes dans le plan strategique 
2016-2020. II a notamment veille a renforcer ses competences techniques au travers de ses recrutements. Dans le meme 
temps, il a entrepris un ambitieux travail de fiabilisation et d’enrichissement des donnees issues des diverses sources 
qu’il utilise. II s’emploie a ameliorer ses methodes, tant dans la production d’indicateurs que pour ses analyses, en les 
rapprochant des meilleures pratiques a I’echelle Internationale. De nouveaux outils bases sur I’analyse textuelle des 
publications scientifiques ont par ailleurs ete developpes. 
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DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017^ 

Prevision 2018^ 

Prevision 2019^ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
oaiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
oaiement 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
oaiement 

Titre 2- Depenses de personnel (y 
compris CAS pension) 

8 946 066 

8 946 066 

9 603 586 

9 603 586 

9 699 621 

9 699 621 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

8 779 000 

8 243 000 

9 307 892 

9 257 215 

9 307 882 

9 257 215 

Titre 5 - Depenses d’ investissement 







Titre 6 - Depenses d’ interventio n 







Total 

17 725 066 

17 189 066 

18 911 478 

18 860 801 

19 007 503 

18 956 836 

FDCetADP* 

0 

0 

25 000 

25 000 

200 000 

200 000 


' Execution presentee en RAP 2017 
^ LFI2018 
® PLF 2019 

Fonds de concours et attribution de produits 

La prevision 2019 est superieure a celle de 2018, car le perimetre de la campagne d’evaluation est plus important. 

Le dispositif des fonds de concours et des attributions de produits sera mis en place en fin d’annee 2018, une estimation 
est presentee en I’absence de connaissance precise des prestations qui pourront y etre adossees. 

Actueiiement, ies queiques recettes reaiisees par ie Hceres reievent du retablissement de credits. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

P revision 

P revision 

2017 

2018 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

101 

112 

117 

Enseignants du lerdegre 




Enseignants du 2nd degre 

1 

2 

2 

Enseignants stagiaires 




Enseignants chercheurs et assimites 




Personneis d'accompagnement et de suivi des eteves et etudiants 




Personnels d'encadrement 

11 

12 

13 

Personnels administrate, technique et de service 

89 

98 

V2 

Personneis des bibiiotheques ef des musees 





Le nombre des personnels employes par le Hceres fluctue en fonction de son volume d’activite. La France est decoupee 
en cinq vagues d’evaluation dont le perimetre est assez different. Par consequent, le Hceres est tenu de s’adapter a ces 
contraintes et mettre en place les equipes necessaires au bon deroulement des evaluations. 

Au 31 decembre 2017, les personnels administratifs et techniques sent au nombre de 107 soit 101,98 ETPT (equivalent 
temps plein travaille annuel) ce qui represente une augmentation de 14,1 % par rapport a 2016. Cette augmentation 
s’explique par la restructuration de TOST, I’extension du processus d’evaluation et des contraintes de calendrier. Ils sent 
affectes au secretariat general et dans sept departements ou ils assurent differentes missions d’appui aux evaluations, 
de renforcement du systeme d’information, de production d’indicateurs et d’analyses quantitatives (OST). 
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La repartition entre agents contractuels et titulaires est respectivement de 57 % et 43 %. Parmi les personnels 
contractuels, le Haut Consell compte 36 CDD et 25 GDI. 

Les femmes demeurent majoritalres au sein des personnels administratifs et techniques du Hceres et ce, 
independamment du statut. Elies representent 74 % des agents titulaires, 73 % des agents contractuels. La tranche 
d’age la plus representee est celle des 35-39 ans. 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

101 

112 

117 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

39 

46 

52 

- Fonctionnaires affectes 

35 

40 

45 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements surcontrat) 

4 

6 

7 

Agents contractuels 

62 

66 

65 

-CDD 

34 

40 

43 

-GDI 

28 

26 

22 

Autres (contrats aides,etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

130 

106 

110 

- Dont mises adisposition non remboursees 





Collaborateurs du Hceres, les conselllers scientiflques au nombre de 130 sent des enseignants-chercheurs (59 %) en 
delegation ou chercheurs (19%) mis a disposition, a temps plein ou partlel, recrutes pour un ou deux ans et 
renouvelables. Leur nombre est complete par des personnels Issus de la soclete civile (22 %). 

Ms sent charges de I’organisation scientifique des evaluations et contribuent a la reflexion methodologique, dans la 
perspective de I’amelioration continue des evaluations. 

En contrepartie de la mise a disposition ou de la delegation, une compensation financiere est allouee par le Hceres aux 
etablissements d’origine. Les conselllers scientiflques, quant a eux, pergoivent une indemnite annuelle, versee 
mensuellement, calculee en fonction de leur temps de travail pour le Hceres. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer{enf 

1592 975 

1685 750 

1719 465 

Surface utiie brute du pare immobiiier (en m^) 

3 376 

3 665 

3 665 

Surface utiie nettedu pare immobiiier (en m^) 

2 437 

2 654 

2 654 

Nombre de postes de travail 

200 

226 

230 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du 
pare immobiiier 

12 

12 

12 


Les chiffres communiques dans le jaune 2018 etaient mentlonnes en TTC. 

Fin 2017, le Hceres a pris a bail un etage supplementaire afin d’heberger le nouveau departement de I’Office frangais de 
I’integrite scientifique, installe par le secretaire d’etat a la recherche et a I’enseignement superieur en decembre 2016. 
Cependant, le Hceres n’ayant pas besoin d’un etage complet (840 m^), et le proprietaire ne souhaitant pas deux locataires 
principaux sur un meme etage. 
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REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M 0 ntants annuals en euro s 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

154 890 

156 176 

157 473 

Remuneration brute 

e4 890 

156 176 

157473 

A vantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

23 800 

21 700 

28 350 

Montants verses au litre de ta remuneration 

23800 

21700 

28350 

A vantages 




Nombre debeneficiaires 

29 

27 

27 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


Le regime indemnitaire du president du Hceres est regi par ie decret n° 2015-1142 du 15 septembre 2015 et I’arrete du 
15 septembre 2015 : 

Art. Ur- Le montant annuel de I'indemnite de fonctions allouee au president du conseil du Haut Conseil de revaluation 
de la recherche et de l'enseignement superieur prevue a I'article 2 du decret du 15 septembre 2015 susvise est fixe a 
75 000 euros. 

Ce montant est incius dans ie saiaire brut ci-dessus renseigne dans ie tabieau. 

Le regime indemnitaire des membres du coiiege du Hceres est regi par ie decret n° 2015-1143 du 15 septembre 2015 et 
de I’arrete du 15 septembre 2015 : 

Art. Ur- Le montant de I’indemnite forfaitaire prevue a I’article ler du decret du 15 septembre 2015 susvise est fixe a 
350 euros. Le nombre maximal annuel de seances ouvrant droit a indemnite est fixe a 10. 

Les montants indiques ci-dessus varient d’une annee sur I’autre en fonction du nombre de colleges et du nombre de 
presents a ces seances. La prevision 2019 est caicuiee sur ia base de 3 seances en presence de tous ies membres. 
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Haut Conseil du commissariat aux comptes (H3C) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


MISSIONS 

Autorite publique independante dotee de la personnalite morale, le Haut conseil du commissariat aux comptes (H3C) est 
I’autorite de regulation de la profession de commissaire aux comptes en France. 

Ses missions sont definies par I’article L. 821 -1 du code de commerce : 

• Inscrire les commissaires aux comptes, les controleurs de pays tiers, et tenir les listes prevues a cet effet ; 

• Adopter les normes relatives a la deontologie des commissaires aux comptes, au controle interne de qualite et 
a I'exercice professionnel ; 

• Definir le contenu de la formation continue des commissaires aux comptes et veiller au respect des obligations 
relatives a celle-ci ; 

• Accorder des derogations en application des textes relatifs a la rotation des associes et a la realisation de 
services autres que la certification des comptes ; 

• Controler : 

o definir le cadre et les orientations des controles auxquels sont soumis les commissaires aux comptes, 

o realiser directement les controles des commissaires aux comptes detenant des mandats aupres 

d’Entites d’Interet Public (EIP) grace a ses controleurs salaries, 
o superviser les controles des commissaires aux comptes ne detenant pas de mandats aupres d’entites 
d’interet public (EIP), qui sont realises par les instances professionnelles en application d’une 
convention de delegation homologuee par le garde des Sceaux, le 25 avril 2017. Le H3C peut proceder 
lui-meme a certains de ces controles. 

• Diligenter des enquetes ; 

• Prononcer des sanctions ; 

• Statuer en tant qu’instance d'appel des decisions prises par les commissions regionales en matiere de 
contentieux des honoraires ; 

• Cooperer avec ses homologues dans le cadre europeen et dans le cadre international, ainsi qu’avec les 
instances europeennes de surveillance prudentielle ; 

• Suivre la qualite et la competitivite du marche de la fourniture de services de controle legal des comptes aux 
EIP. 

GOUVERNANCE ET ORGANISATION 

Le College 

Les missions confides au H3C sont exercees par son College compose de 14 membres. II est preside par un membre 
de la Cour de cassation. II se reunit, en fonction des sujets traites, en differentes formations. 

Les regies de fonctionnement des formations du College et les dispositions applicables aux membres du H3C sont 
decrites dans le reglement interieur du H3C adopte le 23 fevrier 2017 et complete le 6juillet2017 des dispositions 
deontologiques applicables aux agents du H3C et aux personnes exterieures appelees a prendre part a son activite, en 
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application de I’article 13 de la loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut general des autorites administratives 
independantes et des autorites pubiiques independantes. 

Le reglement interieur modifie du H3C a ete pubiie au Journai officiei ie 5 aout 2017. Le regiement interieur du H3C peut 
etre consuite sur son site internet : http://www.h3c.org/textesfondamentaux.htm. 

Aux termes de I’article L. 821-2 du code de commerce, le College du H3C comprend : 

• quatre magistrals, dont un membre de ia Cour de cassation, president du H3C, deux magistrate de i'ordre 
judiciaire, dont un est president de ia formation restreinte, et un magistrat de ia Cour des comptes, 

• ie president de i'Autorite des marches financiers (AMF) ou son representant, 

• ie president de i'Autorite de controie prudentiel et de resoiution (ACPR) ou son representant, 

• ie directeur generai du Tresor ou son representant, 

• un professeur des universites specialise en matiere juridique, economique ou financiere, 

• quatre personnes qualifiees en matiere economique et financiere ; la premiere choisie pour ses competences 
dans ies domaines des offres au pubiie et des societes dont ies titres sont admis aux negociations sur un marche 
regiemente, ia deuxieme pour ses competences dans ie domaine de ia banque ou de i'assurance, ia troisieme 
pour ses competences dans le domaine des petites et moyennes entreprises, des personnes moraies de droit 
prive ayant une activite economique ou des associations, ia quatrieme pour ses competences en matiere de 
comptabiiite nationaie et internationaie. 

• deux commissaires aux comptes ayant cesse leur activite. 

Un commissaire du Gouvernement aupres du H3C est designe par ie garde des Sceaux. li siege avec voix consultative 
et n’assiste pas aux deliberations de la formation restreinte. Les fonctions de commissaire de gouvernement sont 
assurees par le directeur des affaires civiies et du Sceau ou son representant. 


Les formations 

Piusieurs formations sont constituees au sein du Coiiege : 

• une formation pieniere ; 

• un bureau ; 

• une formation restreinte statuant en matiere de sanction et sur ie contentieux des honoraires ; 

• une formation statuant sur ies cas individueis. 

La formation pieniere composes des quatorze membres du College, traite des questions generales qui ne relevent pas 
de la competence des autres formations. Les membres du H3C se sont reunis a 28 reprises en formation pieniere en 
2017. Le rythme de reunion du College est en hausse de 27 % par rapport a 2016. 

Le bureau, compose du president du H3C et de deux membres elus par le College, a pour mission : 

• d'autoriser, a titre exceptionnel, le renouvellement pour une duree de deux ans maximum de la mission du 
commissaire aux comptes ayant deja exerce celle-ci aupres de I'entite concernee pendant le temps maximal 
autorise en application des regies relatives a la rotation ; 

• de determiner, en cas de doute, la date de debut de mandat d’un commissaire aux comptes ; 

• d'autoriser, a titre exceptionnel, un commissaire aux comptes a depasser, pour une periode de deux exercices 
maximum, le plafond des honoraires pouvant etre pergus au titre des services autres que la certification des 
comptes. 

En 2017, le bureau a ete saisi d’une demande de prolongation de la duree d’un mandat. 

La formation restreinte du College est presides par un magistrat de I'ordre judiciaire autre que le president du H3C et 
comprend en plus de celui-ci quatre membres du College du H3C. Cette formation connaTt en appel du contentieux des 
honoraires et statue sur les procedures de sanction pendantes devant elle. 

Elle s’est reunie a six reprises en 2017. 

La formation statuant sur ies cas individueis est composes du president du H3C et des membres du College qui 
n’appartiennent pas a la formation restreinte, soit neuf membres. 

Elle est chargee d'examiner tous les cas individueis necessitant une prise de position du H3C en dehors des procedures 
confiees a la formation restreinte. Elle peut en tant que de besoin prendre des decisions relatives a I’inscription des 
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commissaires aux comptes, elle se prononce sur les saisines individuelles, ainsi que sur les suites a donner aux controles 
lorsque ceux-ci ont mis en evidence des defaillances susceptibles de necessiter soit remission de recommandations soit 
I’ouverture d’une enquete. A Tissue d’une enquete, et sur le rapport qui lui en est fait par le rapporteur general, elle peut 
decider d'ouvrir une procedure disciplinaire, dans le cadre de laquelle, apres depot d’un nouveau rapport par le rapporteur 
general prenant en compte les observations des personnes mises en cause, elle designe la formation competente pour 
statuer : commission reglonale de discipline ou formation restreinte du H3C. 

En 2017, le College s’est reuni a 17 reprises dans cette formation pour statuer sur des cas individuals. 

La commission paritaire, placee aupres du H3C, elabore les projets de normes relatifs a la deontologle des 
commissaires aux comptes, au controls interne de qualite et a Texercice professionnel en vue de leur approbation par le 
H3C. Elle est compesee de quatre membres du College et de quatre commissaires aux cemptes designes par la 
Compagnie nationals des commissaires aux comptes (CNCC). Dans Texercice de sa mission, elle peut fairs appel a des 
experts. Son fonctionnement est decrit dans le reglement interieur du H3C. Elle s’est reunie 8 fois depuis le 29 mars 
2017, date de la premiere publication au Journal officlel du reglement Interieur du H3C dans sa version non modifies. 


Les commissions consuitatives et ie comite d’audit 

Le Cellege a receurs a Texpertise de plusieurs commissions consuitatives et d’un comite. 

La commission normes examine les sujets en liaison avec les normes d’exercice professionnel et notamment les projets 
de normes elabores par la commission paritaire. Certains de ses membres participent egalement a la commission 
paritaire constituee avec la CNCC ainsi qu’au groups d’echanges sur Tapplication des textes de la reforms de Taudit, 
mis en place avec la Compagnie nationals. 

La commission saisines examine les questions dont le H3C est saisi ou dont il decide de s’auto-saisir. 

La commission controls qualite propose au College les orientations du programme annuel de controls et suit le bon 
deroulement des controles. Elle examine leurs resultats et prepare le travail du College dans sa formation statuant les 
cas individuels lorsqu’il examine des resultats individuels de controls. 

La commission internationals definit la strategie internationals du H3C, et les orientations des actions qu’il mens tant 
avec les institutions europeennes et ses homologues europeens, qu’avec les pays tiers et les organisatiens 
internationales. Elle assure le suivi de ces actions. 

Un comite d’audit est institue au sein du H3C. II emet un avis prealable aux deliberations du H3C prevues aux 3° a 10° 
de Tarticle R. 821-1 du code de commerce. II veille a la bonne utilisation des ressources du H3C et a la bonne execution 
de son budget. II examine les documents de preparation et d'execution du budget, et du compte financier. II se prononce 
sur Tevaluation et la maTtrise des risques de toute nature pouvant peser sur le respect de Tequilibre budgetaire et la 
viabilite financiere du H3C a court et moyen terme. Le comite d'audit se reunit au moins quatre fois par an sur proposition 
de son president ou du president du H3C ou de son delegataire. 

Le representant du Commissaire du Gouvernement peut assister aux reunions des commissions consuitatives 
specialisees et du comite d’audit. 


Les groupes de travail avec les commissaires aux comptes 

Outre la commission paritaire placee aupres du H3C, plusieurs groupes de travail ont ete crees avec les representants 
de la professien afin de favoriser les echanges entre les commissaires aux comptes et le regulateur, et de faciliter la 
prise de decision du College du H3C. 

Par ailleurs, celui-ci a souhaite la creation d’une instance informelle de dialogue avec les representants de la profession 
pour preparer les decisions relatives aux orientations generales et aux domaines de formation continue qu’il a la charge 
de definir en application de Tarticle L. 821-1 du code de commerce. Les reflexions menees au sein de ce groupe de 
travail ont debute a la fin de Tannee 2017. 

Enfin, en vue de favoriser une interpretation partagee des textes, le H3C a mis en place des 2015, un groupe d’echanges 
avec la CNCC pour permettre aux deux instances d’approfondir certains sujets relatifs a la reforme de Taudit et de 
contribuer a leurs prises de positions respectives. II a publie debut 2018 une foire aux questions (FAQ) sur Tapplication 
des nouvelles dispesitions encadrant le controle legal des comptes. La FAQ est consultable sur le site internet du H3C : 
http://www.h3c.era/fiches/Avis 20180224.htm . Cette FAQ a vocation a etre enrichie en fonction des differentes questions 
soulevees soit par le FI3C soit par la profession. 
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Les services du H3C 

Les services du H3C sent organises en directions et divisions piacees sous I’autorite d’un directeur general, M. Eric 
Baudrier, nomme par ie president du Coiiege. 

En application de I’article R. 821 -2 du code de commerce, ie president a autorite sur I’ensemble des services. 

La direction des controies comprend une division des controies EIP et une division des controies non EIP, toutes deux 
coordonnees par ie directeur generai, qui exerce ies fonctions de directeur des controies. La direction des controies 
prepare ies decisions du H3C reiatives au cadre et aux orientations des controies. La division des controies EIP realise 
directement le controle des cabinets de commissariat aux comptes detenant des mandats d’entites d’interet public. La 
division des controies non EIP supervise les controies effectues par la CNCC et les CROC dans le cadre de la delegation 
consentie a la CNCC, et peut egalement realiser directement certains controies sur des cabinets ne detenant pas de 
mandats aupres d’EIP. 

La division Internationale coordonne Taction Internationale du H3C. Elle participe aux travaux conduits dans le cadre des 
instances europeennes et Internationales de regulation de Taudit. Elle assiste le H3C dans Tensemble de ses relations 
avec ses homologues etrangers et toutes les parties prenantes dans le domaine de Taudit sur la scene Internationale. 

La division normes et deontologie est consultee sur Tensemble des questions relatives aux pratiques professionnelles et 
a la doctrine. Elle instruit les dossiers et les saisines qui relevant de son domaine et contribue aux prises de position du 
H3C au sein des instances Internationales dans les domaines normatifs et deontologiques. Elle realise le suivi et 
Tinstruction des questions dont est saisi le bureau. 

Le pole « College - inscription et formation des commissaires aux comptes » prepare les seances du College, assure 
leur suivi, et traite de toutes les questions relatives au bon fonctionnement de celui-ci, a Texception de tout ce qui a trait 
a la formation restreinte. Ce pole est egalement charge du suivi de la mise en oeuvre par la CNCC des delegations 
inscription et « suivi du respect des obligations de formation continue des commissaires aux comptes », ainsi que de 
tous les aspects de la mission du H3C relative a cette formation. 

Un cabinet permet d’organiser et de coordonner Taction du president, du directeur general et du rapporteur general du 
H3C. II est egalement charge de la communication interne et externe du H3C. 

Le directeur de Tadministration generale et des ressources humaines, M. Laurent Berlioz, supervise tous les travaux lies 
au fonctionnement interne du H3C. II est en outre charge de la gestion des relations humaines et du management social 
du H3C. 

La division juridique intervient sur toutes les questions juridiques en lien avec le fonctionnement du H3C et plus 
generalement sur les questions de droit relatives au commissariat aux comptes en France et a Tetranger. 

La division financiere est chargee du traitement des questions budgetaires et financieres du H3C. 

Un responsable de « Projets systemes d’information » veille a la performance et a I'optimisation des systemes 
d’information du H3C. 

Le H3C est dote d’un agent comptable. 

Le rapporteur general dirige le service charge de proceder aux enquetes prealables a I'ouverture eventuelle de 
procedures de sanction, et a la redaction des notifications de griefs lorsque de telles procedures sent ouvertes par la 
formation statuant sur les cas individuals. II assiste personnellement ou en se faisant representer a Taudience de la 
formation restreinte ou de la commission regionale de discipline competente devant laquelle il expose oralement ses 
conclusions sur Taffaire, et peut proposer des sanctions. Le service du rapporteur gen eral reunit des enqueteurs auxquels 
sent confides les investigations, et un pole juridique charge de la supervision du deroulement des enquetes et de leurs 
suites. 

Autorite publique independante, le H3C est dote de la personnalite morale et de ressources financieres propres, 
prelevees sur la profession des commissaires aux comptes. Ses credits ne sont plus inscrits au budget de TEtat 
depuis 2008. 
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ELEMENTS CONSTITUTIFS DU BUDGET DE L’AUTORITE 


Ressources (en milliers d'^ 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Resso urces de T Bat 

0 

0 

0 

- subventions de I’Bat 




- ressources fiscales affectees 




Autres ressources publiques 

14810 

14 528 

14 500 

Ressources pro pres et autres 

164 



Total 

14 974 

14 528 

14 500 


En 2018, les modalites de financement du H3C ont ete modifiees par la lol n°2017-1837 du 30 decembre 2017 de 
finances pour 2018. Ce financement repose desormais sur le versement par les professionnels d’une cotisation assise 
sur les sommes facturees aux socletes dent ils certiflent les comptes, et, le cas echeant, d’une cotisation supplementaire 
lorsque ces societes sent des entites d’interet public (EIP). Les deux cotisations institutes a la charge des commissaires 
aux comptes inscrits sur la liste mentionnee au I de I’article L. 822-1 du code de commerce, sent determlnees comme 
suit : 

• une cotisation assise sur le montant total des honoraires qu’ils ont facture au cours de I’annee civile precedente 
aux personnes et entites dent Ils certifient les comptes ; le taux de cette cotisation, determine par decret, est 
compris entre 0,5 % et 0,7 % ; 

• une cotisation assise sur le montant total des honoraires qu’ils ont facture au cours de I’annee civile precedente 
aux entites d’interet public (EIP) dont Ils certifient les comptes ; le taux de cette cotisation, determine par decret, 
est compris entre 0,2 % et 0,3 %. 

Le decret n° 2017-1855 du 30 decembre 2017 a fixe les taux de ces deux cotisations respectivement a 0,5 % et 0,2 %, 
correspondant au plancher de la fourchette adoptee dans la lol de finances 2018. 

Au titre de 2018, les recettes budgetees, sur la base des honoraires factures par les commissaires aux comptes en 2016, 
derniers chiffres connus au moment de I’elaboration du budget, s’elevent ainsi a 14 527 942 euros. Les recettes 
encaissees par le H3C seront calculees sur les honoraires factures par les commissaires aux comptes en 2017. 

Au litre de 2019, les recettes budgetees seront calculees sur les honoraires factures par les commissaires aux comptes 
en 2017. Ces chiffres ne sont pas encore disponibles au moment de I’etablissement de ce rapport. En prenant les memes 
hypotheses que pour I’annee 2018, les recettes budgetees en 2019 peuvent etre raisonnablement estimees a 14 500 000 
euros. Elies seront calculees plus precisement a I’occasion du vote par le College du H3C du budget 2019. 

Le H3C dispose de reserves constituees au cours des exercices anterleurs, lul permettant de faire face momentanement 
a un ecart entre les ressources et les depenses. 


Depenses (en milliers d'^ 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Personnel 

6 527 

7 956 

8 903 

Fonctionnement 

7 534 

9 387 

7 339 

Intervention 

NC 

NC 

NC 

Investissement 

283 

1566 

NC 

Total 

14 344 

18 909 

16 242 


Les charges 2017 tiennent compte de la facturation des conventions de delegation par la CNCC. II s’agit de trois 
conventions de delegation, respectivement relatives a I’inscription des professionnels sur la liste prevue a cet effet, au 
suivi du respect des obligations de formation continue, et aux controles des cabinets ne detenant pas de mandat sur des 
entites d’interet public (EIP) qui sont entrees en vigueur au lendemain de leur homologation par le garde des Sceaux les 
25 avril et 3 mal 2017. La CNCC a facture au H3C les couts supportes a raison de leur mise en oeuvre. Le montant 
facture s’eleve a 4 285 181 euros. Ces delegations font I’objet d’une supervision par le H3C. 
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L’evolution des depenses de personnel entre I’execution 2017 et le previsionnel 2018 reflete les previsions de 
renforcement des services du H3C. S’agissant des depenses de personnel, 11 convient de noter que le H3C est assujetti 
a la taxe sur les salaires. A ce litre, en 2017, un montant de I’ordre de 569 milliers d’euros a ete verse a I’Etat. 

Les depenses de fonctionnement se composent principalement de charges locatives, de frais de mission des controleurs 
qualite et des agents de la Direction generale participant aux coordinations europeenne et Internationale de regulation 
de I’audit, et de prestations informatiques. Le detail du cout des loyers est presente dans le paragraphe « donnees 
immobilieres ». 

Les depenses d’investissement proviennent de la poursuite du developpement du systeme d’informations mais aussi du 
demenagement du H3C realise en aout 2018 qui integre des travaux d’agencement et des acquisitions de mobilier. 

Les depense au titre de I’annee 2019 sent previsionnelles et n’ont pas fait I’objet d’une approbation par le College du 
H3C. Le budget 2019 sera vote en fin d’annee. Les depenses de fonctionnement integrent les economies de loyers 
issues du changement de locaux ainsi que I’estimation des couts lies aux delegations au regard notamment du nombre 
de cabinets susceptibles d’etre controles en 2019. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

P revisio n 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

47 

57 

64 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

4 

5 

4 

- Fonctionnaires affectes 




- Fonctionnaires detaches (y.c detachements sur contrat) 




Agents contractuels 




-ODD 




-CDi 

42 

52 

60 

Autres (contrats aides, etc.) 




Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

1 

1 

1 

- Dont mises adisposition non remboursees 

0 

0 

0 


Le tableau des effectifs par position statutaire recense les emplois en fonction au sein du H3C. Le plafond d’emplois du 
H3C inscrit en loi de finances initiale (LFI) pour 2018 est de 65 ETPT, centre 61 en LFI 2017. La prevision d’effectifs 
2018 n’est cependant que de 58 ETPT : cette sous-execution du plafond d’emplois s’explique par des difficultes de 
recrutement {cf. infra). Les previsions 2019 inscrites dans le tableau sent en lien avec la reconduction du plafond 
d’emplois a 65 ETPT en PLF 2019. 

Ces chiffres concernent les agents du H3C. Ms ne comprennent pas le president, les membres du College et I’agent 
comptable qui intervient en adjonction de service. Le directeur general est mis a la disposition du FI3C. II pergoit un 
salaire de son autorite d’origine qui est refacture au FI3C et une indemnite de la part du H3C. 

L’organisation des services du H3C a ete restructuree en 2016 afin de tirer les consequences de la reforme de I’audit 
sur les missions devolues au H3C, d’organiser le fonctionnement du College dans ces differentes formations et de 
rationnaliser certaines taches. Les emplois du FI3C sont tres qualifies. Ses equipes comprennent des professionnels 
experimentes, issus en majorite de grands cabinets d’audit. Les controleurs disposent d’une experience importante en 
audit. Certains disposent par ailleurs d’une expertise pointue en matiere bancaire, d’assurance et de normes comptables 
IFRS. 
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En 2017, compte tenu des difficultes de recrutement rencontrees a ce niveau de qualification et des departs constates, 
les effectifs du H3C sent demeures inferieurs au niveau necessaire pour remplir de maniere satisfaisante I’ensemble de 
ses missions. Dans ce contexte, le College du H3C a demande la mise en oeuvre d’un plan d’action afin d’identifier les 
difficultes rencontrees en matiere de recrutement et les mesures prises ou envisagees pour y faire face. La nomination 
en mai 2017 d’un directeur des ressources humaines et de I’administration generale a pour objectif la mise en oeuvre et 
le suivi de ce plan d’action. Plusieurs recrutements ont ete realises pour le service du rapporteur general et les autres 
divisions en 2017 et 2018. D’autres recrutements sent en cours, notamment celui d’un directeur juridique. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Loyer (en ^ 

686 206 

792 210 

516 631 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

1163 

1163 

1452 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

714 

714 

877 

Nombre de postes de travail 

50 

60 

67 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du 
pare immobilier 

11 

12 

13 


Ce tableau recense le loyer, la surface utile du pare immobilier de I’autorite ainsi que le rapport entre le nombre de postes 
de travail et la surface utile du pare immobilier. L’indice retenu pour I’indexation du loyer est I’indice national du cout de 
la construction publie par I’lNSEE. 

Le 29 mars 2018, le H3C a signe un bail commercial pour des locaux se situant 104, avenue du President Kennedy 
75016 Paris, d’une duree 9 ans a compter du 15 mai 2018 jusqu’au 14 mai 2027. Line franchise de 16 mois de loyers a 
ete obtenue. En rapportant cette franchise de loyers sur la duree du bail, le loyer economique s’eleve a 516 631 euros 
par an. Le H3C a ainsi libere les locaux du 10, rue Auber 75009 Paris, dont le bail arrivait a echeance le 31 decembre 
2018, debut aout 2018. Un accord de liberation anticipe a ete conclu avec le bailleur fixant le terme du bail au 31 aout 
2018. 

En 2017, le loyer hors taxes, hors charges, s’elevait a 686 204 euros, soit un prix au m^ de 590 euros. 

En 2018, le loyer d’un montant de 792 210 euros integre le loyer correspondent aux locaux du 10, rue Auber 75009 Paris 
pour la periode du 1®’’ janvier au 31 aout 2018 (469 316 euros hors taxes) et le montant du loyer economique pour la 
periode du 15 mai au 31 decembre 2018, correspondent aux nouveaux locaux du H3C (322 894 euros hors taxes. Le 
chevauchement des loyers s’explique par la location d’un plateau nu dans un immeuble a grande hauteur (IGH) qui a 
necessite des autorisations particulieres avant la realisation de travaux d’agencement effectues entre le mois de mai et 
la fin du mois juin. 

En 2019, le loyer economique s’elevera a un montant de 516 631 euros hors taxes, soit 356 euros au m^. Ainsi, si I’on 
compare deux annees entieres, entre I’annee 2019 et I’annee 2017, la charge totale de loyer aura baisse de 25 % (soit 
une baisse de 40 % au m^) pour une surface brute plus grande de 25 %. 

Le rapport entre la surface utile nette du pare immobilier et le nombre de postes de travail a ete calcule a partir de 
I’effectif temps plein travaille n’incluant pas les membres du College. La surface utile brute du pare immobilier correspond 
a la surface louee. Pour 2018, le rapport entre la surface utile nette du pare immobilier et le nombre de postes de travail 
a ete calcule a partir de la surface occupee du 1 ®'' janvier au 31 aout. 
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REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuals en € 

Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

60 330 

60 360 

60 360 

Remuneration brute 

60330 

60360 

60360 

A vantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de rapport, et 
avantaqes des membres : 

312 000 

407 950 

407 950 

Montants verses au litre de la remuneration 

312 000 

407950 

407950 

A vantages 




Nombre debeneficiaires 

10 

10 

10 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n'inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


Les remunerations presentees dans le tableau ci-dessus correspondent aux indemnites prevues par I’article R. 821 -10 
du code de commerce. Les montants de ces indemnites et du plafond annuel sont fixes par arrete du garde des sceaux, 
ministre de la justice. A I’indemnite de fonction ainsi allouee au president du H3C s’ajoute son traitement de magistrat 
verse par la Cour de cassation, non repris dans le tableau ci-dessus. 

L’arrete du 29 juillet 2016 a fixe le montant des indemnites susceptibles d'etre allouees au president, aux membres du 
H3C du commissariat aux comptes et au directeur general. Les indemnites du president ont, a sa demande, ete ramenees 
a 60 000 euros contre 70 000 euros precedemment, cellos du directeur general s’elevent a 30 000 euros pour une 
indemnite du secretaire general de 40 000 euros les annees precedentes. L’indemnite annuelle brute du rapporteur 
general a ete fixee par I’arrete du 6 septembre 2017 a 30 000 euros. Le montant annuel brut de I’indemnite forfaitaire de 
fonction allouee au president de la formation restreinte du H3C est fixe a 25 000 euros. Ces sommes sont indexees sur 
la valeur du point de la fonction publique. 

La remuneration des membres du H3C autres que le president du H3C, le president de I'Autorite des marches financiers 
ou son representant, le president de I'Autorite de controle prudentiel et de resolution ou son representant, le directeur 
general du Tresor ou son representant, est composee : 

• d’une indemnite forfaitaire fixee a 650 euros pour chaque seance du college se reunissant en formation pleniere 
ou en formation statuant sur les cas individuals ou en formation restreinte ; 

• d’une indemnite forfaitaire fixee a 250 euros pour chaque seance du bureau ; 

• d’une indemnite forfaitaire annuelle maximum de 8 000 euros, pour les travaux preparatoires des deliberations 
du H3C auxquels ils participant ; 

• d’une indemnite complementaire de 350 euros pour chaque seance de la commission paritaire prevue au III de 
I’article L. 821-2 du code du commerce a laquelle ils participent. 

Ainsi, I’augmentation de la somme versee aux membres du College est directement proportionnelle au nombre de seance 
auxquels ils ont participe, nombre en augmentation en 2018 par rapport a 2017. 
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OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE 


Les priorites du H3C se declinent selon les axes principaux suivants : 

• contribuer a la normalisation de I’audit et veiller au respect des regies deontologiques appllcables aux 
professlonnels ; 

• controler les cabinets EIP au meins tous les six ans avec un delai ramene a trois ans lorsque les commissalres 
aux comptes certiflent les comptes de « grandes EIP » conformement a la definition donnee par la directive 
2013/34/UE du Parlement europeen et du Conseil du 26 juin 2013. Le H3C peut egalement faire evoluer la 
frequence des controles sur la base d’une analyse des risques ; 

• assurer le suivi des conventions de delegations relatives a I'Inscriptlon des commissalres aux comptes et la 
tenue de la llste, au sulvl du respect des obligations de formation continue des commissalres aux comptes alnsi 
que les controles visant des cabinets ne detenant pas de mandat d'entite d'Interet public ; 

• renforcer les mecanismes de cooperation et les echanges en Europe et a I’international entre regulateurs de 
I’audit; 

• anticiper revolution de la profession et de sa regulation. 

La normalisation 

Le H3C participe a la definition des regies appllcables a la profession de commissaire aux comptes. 

En 2017, fort de ses nouvelles competences, le H3C a adopte cinq normes. II a, en outre, contribue a I’apprehension 
des regies nouvelles issues de la reforme de I’audit en repondant aux situations individuelles dont il a ete saisi, et en 
publiant une foire aux questions destinee a faciliter I'application des dispositions qui suscitent les questions les plus 
frequentes. 

Les travaux de la commission paritaire suivent un plan d’orientation a trois ans et un programme de travail annuel 
approuves par le H3C. Le premier plan d’orientation, defini pour la periode 2017-2019, s'inscrit dans le cadre de I'entree 
en vigueur de la reforme de I'audit et maintient I’objectif de convergence avec les normes Internationales d’audit (ISA). 

Les controles 

Programme des controles 

Le programme des controles de I’annee 2017 a ete determine sur la base d’une population totale a controler de 6 291 
cabinets de commissariat aux comptes comprenant 284 cabinets EIP et 6 007 cabinets non EIP. 

Les controles de I’annee 2017 ont porte sur 75 cabinets EIP parmi lesquels on compte les six plus grands cabinets 
frangals. Au sein de ces cabinets EIP, 285 mandats de commissariat aux comptes ont ete controles, dont 151 mandats 
EIP. En outre, un controle portant sur deux des plus grands cabinets frangals a ete realise par le H3C conjointement 
avec le PCAOB®. 

Le controle de ces 285 mandats avalt pour objet : 

• d’examiner I’opinion emise sur les comptes : 251 mandats (parmi lesquels 124 mandats ont egalement fait 
I’objet d’un suivi des defaillances dans les diligences qui avaient ete relevees lors des precedents controles); 

• de sulvre speciflquement les defaillances relevees lors des precedents controles : 9 mandats ; 

• d’examiner des thematiques particulieres : 25 mandats. 

Les controles cabinets ne detenant pas de mandats EIP de I’annee 2017 ont ete mis en oeuvre dans le cadre de la 
delegation consentle par le H3C a la CNCC en application du II de I’article L. 821-1 du code de commerce^®. Ils ont porte 
sur 936 cabinets ne detenant pas de mandats EIP. Ont ete exploltes dans un premier temps 608 rapports individuals. 
Ces 608 cabinets controles consacrent en moyenne 11 % de leur activite totale au commissariat aux comptes. 

Au sein de ces cabinets non EIP, 1 245 mandats de commissariat aux comptes ont ete controles. Parmi ces 
1 245 missions de certifications examinees, le controle de I’opinion emise sur les comptes a ete realise pour 
726 mandats, les autres mandats ont fait I’objet de controles cibles sur des thematiques particulieres. 


® Public Company Accounting Oversight Board, homologue americain du H3C. 

Cette delegation a ete consentie par une convention du 12 avril 2017, homologuee par arrete du garde des Sceaux du 25 avril 2017. 
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Movens consacres a la realisation des controles de I’annee 2017 

En 2017, la realisation des operations de controle a mobilise : 

• 16 controleurs EIP, salaries du H3C (soil 12,9 ETP) ayant realise 18 300 heures de controles ; 

• 428 controleurs non EIP (soit 11,5 ETP), praticiens, ayant realise 17 275 heures de controles. 

Les controles des commissaires aux comptes detenant des mandats aupres d’ElP sent realises par le H3C grace a ses 
controleurs salaries. 

La realisation des controles de I'activite professionnelle des commissaires aux comptes n'exergant pas de missions 
aupres d'ElP (« controles non EIP ») a ete deleguee, en 2017, par le H3C aux instances professionnelles en application 
d’une convention homologuee le 25 avril 2017. 

La suite des controles 

Les nouvelles dispositions legislatives et reglementaires entrees en vigueur le 17 juin 2016 ont modifie I’organisation du 
suivi des controles. 

Le H3C peut emettre des recommendations dans le cadre du suivi des controles realises. Les suites a donner aux 
controles sent decidees par la formation statuant sur les cas individuals du H3C. Cette formation du College peut soit 
demander I’emission de recommendations en cas de defaillances significatives qui necessiteraient la mise en place d’un 
plan de remediation, soit exprimer le souhait qu’une enquete soit ouverte sur saisine du rapporteur general par le 
president du H3C. Comma pour toute enquete ouverte par le rapporteur general, c’est egalement la formation statuant 
sur les cas individuels qui examinera a I’issue de celle-ci I’opportunite d’ouvrir une procedure de sanction. 

En 2017, la formation statuant sur les cas individuels s’est reunie a 17 reprises, dont deux pour statuer sur des controles 
ayant mis en evidence des defaillances necessitant soit I’emission de recommandations soit I’ouverture d’une enquete. 

La cooperation europeenne et mondiale 

Dans le cadre de son action internationale, le H3C a vocation a contribuer au maintien et a I’amelioration de la qualite 
de I’audit, a participer a sa regulation europeenne et internationale, ainsi qu’a promouvoir les positions frangaises en 
matiere de commissariat aux comptes. II est membre des organisations europeenne (CEAOB") et internationale 
(IFIAR^ 2 ) quj regroupent les regulateurs charges de la supervision publique de la profession d’auditeur afin de faciliter 
leur cooperation, et participe a tous leurs travaux. 

Au cours de I’annee 2017, le H3C a beaucoup contribue au renforcement de la coordination entre regulateurs de I’Union 
europeenne, notamment sur les questions liees aux consequences de la reforme europeenne. II a egalement ete a 
I’origine de plusieurs actions visant a favoriser la convergence en matiere de normes d’audit, de controles et d’enquetes. 

Parallelement, I’lFIAR a connu une reforme majeure en avril 2017 visant a renforcer la coordination internationale, avec 
la mise en place de son secretariat permanent et d’un nouveau mode de gouvernance. Le H3C a soutenu activement 
cette initiative et siege depuis cette date au conseil d’administration nouvellement cree de I’organisation. 

Le H3C s’est par ailleurs associe a la conclusion d’un accord de cooperation multilateral signe par 21 pays membres de 
I’lFIAR, afin d’encadrer I’organisation des echanges d’informations entre regulateurs dans le cadre de leurs mandats 
nationaux respectifs. Le H3C participe au developpement coordonne de la supervision de I’audit et exerce son influence 
au sein des instances europeenne et internationale specialisees dans le domaine du controle legal des comptes. 

La mutualisation des moyens dans un but d’optimisation des depenses 

Le secteur privilegie pour realiser la mutualisation des depenses a concerne les achats publics pour les services 
generaux. Le H3C a, en consequence, pris contact avec d’autres autorites comme I’Autorite des marches financiers 
(AMF), I’Autorite de regulation des activites ferroviaires (ARAFER), la Haute autorite pour la diffusion des oeuvres et la 
protection des droits sur internet (Hadopi) et I’Autorite de regulation des jeux en ligne (ARJEL) pour echanger sur leurs 
pratiques internes en matiere d’execution des marches publics et les domaines concernes. 

Ainsi, une convention constitutive de groupement de commandes, a ete signee le 14 septembre 2017 entre I’AMF, 
I’ARAFER, I’AFLD, I’ARCEP, I’HADOPI et le H3C, qui a pour objet I’achat en commun de prestations de services d’agence 
de voyages, regroupant, d’une part, les activites de billetterie et, d’autre part, les prestations de reservation de nuitees 
d’hotels necessaires aux deplacements professionnels des collaborateurs des membres du groupement. La 


” Committee of European Audit Oversight Bodies, 
international Forum of independent Audit Regulators. 
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mutualisation de cette prestation conduira a obtenir des prix plus avantageux en beneficiant des economies d’echelles 
au regard de la quantite des prestations commandees. 

Dans la meme perspective, une convention entre I’Etat (Direction des Achats de I’Etat) et des etabiissements pubiics de 
I’Etat et des organismes de droit pubiic a ete signee ie 23 novembre 2017 en vue de la constitution d’un groupement de 
commandes permanent et commun. La convention s’applique aux marches, accords-cadres ou toutes autres categories 
de contrats passes par les parties a cette convention, dans differents domaines teis que ia formation, ies abonnements, 
et des prestations diverses mentionnes dans ia convention. 

Enfin, concernant ies ressources humaines, ie Haut conseii a rejoint ie reseau consacre aux ressources humaines 
constitue par les autorites publiques independantes. Des contacts ont ete pris avec d’autres autorites qui ont abouti a la 
diffusion de fiches de poste entre ies autorites afin de favoriser ia mobilite des agents. 

Les prochains mois seront I’occasion pour le Haut conseii d’achever la mise en place du nouveau dispositif, et de 
poursuivre la mutualisation de certains coCits. 
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Haute Autorite pour la diffusion des oeuvres et la protection 
des droits sur internet (HADOPI) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


L’Hadopi, Haute Autorite pour la diffusion des oeuvres et la protection des droits sur internet, est une autorite publique 
independante dont les missions sont definies par la loi n ° 2009-669 du 12 juin 2009 favorisant la diffusion et la protection 
de la creation sur internet : 

• L’encouragement au developpement de I’offre legale et I’observation de I’utilisation licite et illicite des oeuvres 
et des objets auxquels est attache un droit d’auteur ou un droit voisin sur les reseaux de communications 
electroniques utilises pour la fourniture de services de communication au public en ligne. Au titre de cette 
mission detaillee a I’article L. 331-23 du code de la propriete intellectuelle, la Haute Autorite est notamment en 
charge de : publier des indicateurs du developpement de I’offre legale dont la liste est fixee par decret ; attribuer 
aux offres legales un label permettant aux internautes d’identifier clairement le caractere legal des offres ; veiller 
a la mise en place, a la mise en valeur et a I’actualisation d’un portail de labellisation de ces memes offres ; 
evaluer les experimentations conduites dans le domaine des technologies de reconnaissance de contenus et 
de filtrage et rendre compte dans son rapport annuel des principales evolutions constatees en la matiere, 
notamment pour ce qui regarde I’efficacite de telles technologies ; identifier et etudier les modalites techniques 
permettant I’usage illicite des oeuvres et des objets proteges par un droit d’auteur ou par un droit voisin sur les 
reseaux de communications electroniques et proposer, le cas echeant, des solutions visant a y remedier. 

• La protection des oeuvres et objets proteges par un droit d’auteur ou un droit voisin a regard des atteintes a ces 
droits commises sur les reseaux de communication electroniques utilises pour la fourniture de services de 
communication au public en ligne, regie par I’article L. 331 -24 du code de la propriete intellectuelle. La reponse 
graduee est un dispositif pedagogique d'avertissement ayant pour objet de rappeler aux titulaires d’un 
abonnement a internet, dont I'acces a internet a ete utilise pour mettre a disposition une oeuvre protegee, leur 
obligation de surveillance de cet acces (article L. 336-3 du code de la propriete intellectuelle). En cas de 
manquement reitere a cette obligation, apres I’envoi de deux recommendations, le Procureur de la Republique 
peut etre saisi au titre de la contravention de 5e classe de negligence caracterisee. La sanction maximale 
encourue est une amende de 1500 euros. 

• La regulation et la veille dans le domaine des mesures techniques de protection et d’identification des oeuvres 
et des objets proteges par un droit d’auteur ou un droit voisin. Au titre de oette mission detaillee aux articles 
L. 331-31 et suivants du code de la propriete intellectuelle, la Haute Autorite : veille a ce que les mesures 
techniques n’aient pas pour consequence d’entrainer dans I’utilisation d’une oeuvre des limitations 
supplementaires et independantes de celles expressement decidees par les titulaires d’un droit d’auteur ou 
d’un droit voisin ; veille a oe que la mise en oeuvre des mesures teohniques de protection n’ait pas pour effet de 
priver les beneficiaires de certaines exceptions au droit d’auteur et droits voisins ; determine « sous certaines 
conditions » les modalites d’exercice de ces exceptions et fixe notamment le nombre minimal des copies 
autorisees dans le cadre de I’exception pour copie privee. 

Le College de I’Hadopi est compose de neuf membres designes par le vice-president du Conseil d’Etat, le premier 
president de la Cour de cassation, le premier president de la Cour des comptes, le president du Conseil superieur de la 
propriete litteraire et artistique, les presidents de I’Assemblee nationale et du Senat, les ministres charges des 
communications electroniques, de la consommation et de la culture. Les membres du College sont nommes par decret. 

Le 1®’’ mars 2018, les membres du College ont elu Denis Rapone, conseiller d’Etat, President de la Haute Autorite pour 
la diffusion des oeuvres et de la protection des droits sur internet. 
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Le College de I’Hadopi met en oeuvre les missions confiees a la Haute Autorite excepte celle devolue a la Commission 
de protection des droits, en I’occurrence la mise en oeuvre de la reponse graduee. 

La Commission de protection des droits (CPD), composes de trois membres issus du Conseil d’Etat, de la Cour de 
cassation et de la Cour des comptes, est chargee de la mise en oeuvre de la procedure de reponse graduee, mecanisme 
d’avertissement des titulaires d’un acces a internet qui a ete utilise a des fins de contrefagon. Les membres de la 
Commission de protection des droits de la Haute Autorite pour la diffusion des oeuvres et la protection des droits sur 
internet sent egaiement nommes par decret. Dominique Guirimand a ete nommee Presidents de ia Commission de 
protection des droits par decret du 3 mai 2016. 


ELEMENTS CONSTITUTIFS DU BUDGET DE L’AUTORITE 


Ressources (en milliers d'f 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Ressources de I’Etat 

8 280 

8 388 

8 388 

- subventions de I’Bat 

8 280 

8 388 

8 388 

- ressources fiscales affectees 




Autres ressources publiques 




Ressources pro pres et autres 

13 

60 


Total 

8 293 

8 448 

8 388 


Les ressources de I’Hadopi proviennent pour I’essentiel de la subvention du ministers de ia cuiture (programme 334 
« Livre et industries cuitureiies »). 


Execution des recettes 2017 

Le montant totai des recettes en 2017 s’etablit a 8,29 M€, en legere diminution par rapport a 2016 (-1,3 %), et se 
decompose comme suit : 

• 8,28 M€ de credits alloues en 2017, en hausse de 0,46 M€ (soit -i-6 %) par rapport a 2016 afin de permettre a 
I’institution de prendre en charge ie financement de ia compensation due aux FAI pour I’identification des 
abonnes ayant fait I’objet d’un signalement dans le cadre de la procedure de reponse graduee ; 

• 13 k€ de produits divers de gestion courante qui proviennent des regularisations de charges a payer sur 
exercices anterieurs. 


Prevision des recettes 2018 

En 2018, les moyens de I’institution sent reconduits, lui permettant notamment de prendre en charge I’indemnisation des 
fournisseurs d’acces a internet (FAI) au titre des surcouts resultant du traitement des demandes d’identification 
d’internautes dont faeces a internet a ete utilise pour telecharger illegalement des oeuvres protegees par le droit d’auteur. 

La loi de finances pour 2018 fixe ainsi le montant de la subvention a 9 M€. Line fois prise en compte ia mise en reserve 
des credits, les previsions de recettes pour 2018 s’etablissent a 8,39 M€. 

Par aiiieurs, ii est prevu en 2018 une reprise sur provisions pour compte epargne temps qui est estimee a ce stade a 
60 000 €. 

Prevision des recettes 2019 

La subvention 2019 a ete reconduite a hauteur de 9 M€, soit une prevision de recede de 8,39 M€ dans I’hypothese d’un 
maintien du taux de gei a 7,29 %. 
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Depenses (en milliers d'^ 

Execution 2017 

P revision 2018 

Prevision 2019 

Personnel 

4176 

4 790 

4 850 

Fonctionnement 

3 388 

4100 

4100 

Intervention 


300 

300 

Investissement 

197 



Total 

7 761 

9 190 

9 250 


Execution des depenses 2017 

Le montant total des depenses budgetaires constatees s’eleve a 7,76 M€ en 2017 (centre 6,67 M€ en 2016) soit une 
augmentation de 16,4 % par rapport a 2016. 

Hors amortissements et provisions, les depenses de I’institution representent 7,49 M€ et sent en augmentation de 18,3 % 
par rapport a 2016 (soit 6,33 M€). 

Les dotations aux amortissements et aux provisions enregistrent, quant a eiies, une diminution de 19,4 % par rapport a 
2016, et ce maigre une actualisation a ia hausse du montant de ia provision pour charges constitute au titre du compte 
epargne temps. 

Les depenses de personnei constituent 54 % (centre 58 % en 2016) du montant totai des depenses. Le montant des 
charges de personnel s’etablit a 4,18 M€, en progression de 9 % par rapport a 2016 (3,85 M€). Cette progression 
correspond au pourvoi de postes restes vacants, dont celui de secretaire general et a la reconstitution d’une cellule 
dediee aux relations exterieures, preaiabiement supprimee pour raisons budgetaires. 

Les depenses de fonctionnement enregistrent une hausse de 27 %, passant de 2,68 M€ en 2016 a 3,39 M€ en 2017. 
Cette hausse provient essentieilement de la prise en charge sur le budget de I’institution de I’indemnisation des FAI au 
titre des trois derniers trimestres 2017 a hauteur de 0,43 M€ et d’un retour progressif a une activite normalisee de la 
direction des etudes et de I’offre legale. 

Quant aux depenses d’investissement (0,2 M€), elles enregistrent une hausse de 35 % par rapport a I’execution 2016, 
qui provient de la refonte du site internet de I’Hadopi et du renouvellement des postes informatiques des agents de la 
Direction de ia protection des droits. 


Prevision des depenses 2018 

Le budget initial 2018 de I’Hadopi s’inscrit dans un double contexte : la mise en oeuvre de I’indemnisation due aux FAI en 
annee pleine et la poursuite de la reconstitution des equipes qui permet a I’Hadopi, d’une part, d’accomplir ses missions 
et, d’autre part, de developper des actions nouvelles. La reconduction du niveau de la subvention en 2018 (8,39 M€) 
dans un contexte de situation financiers saine garantit a I’institution une bonne soutenabilite budgetaire sur le triennal 
2018-2020. 

En 2018, le total des depenses s’etablirait a 9,2 M€, dont 0,3 M€ d’investissement. En plus du montant de la subvention 
2018, I’institution devrait done prelever en 2018 sur son fonds de roulement un montant de 0,7 M€. 

Le montant total des depenses de personnel a ete budgets en 2018 a 4,8 M€. La progression de la masse salariale en 
2018 results de I’effet annee pleine du pourvoi des postes vacants et nouvellement cress en 2017. 

Par ailleurs, en application de I’article L. 331-16 du code de la propriete intellectuelie modifie par la loi n ° 2017-55 du 20 
Janvier 2017, le President du College, auparavant remunere sur la base d’une « indemnite forfaitaire » dans le cadre d’un 
exercice de ses fonctions a titre accessoire, devra desormais percevoir en 2018 une remuneration sur la base d’un 
« exercice de ses fonctions a temps plein ». Toutefois, la publication du texts reglementaire portant remuneration du 
President etant intervenue a mi-annee, une sous-execution des depenses de personnel, qui avaient ete budgetees sur 
la base d’une remuneration servie a compter du 1 ®'' Janvier 2018, est a prevoir en 2018. 

Les depenses de fonctionnement ont ete prevues a hauteur de 4,1 M€ en 2018, y compris la compensation due aux FAI, 
conformement au regime instaure par le decret n° 2017-313 en effet d’annee pleine en 2018. 

Suite a la consolidation de la direction des etudes et de I’offre legale avec I’arrivee d’un nouveau directeur co urant 2017, 
I’annee 2018 marque un nouvel elan pour faction de I’institution en matiere d’observation des pratiques numeriques et 
de sensibilisation a la protection de la creation. 
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Dans le cadre de sa mission dediee a I’observation et aux mesures des usages en ligne, I’Hadopi a engage en 2018 ie 
lancement d’un programme d’etudes strategiques qui a fait i’objet de concertations, notamment avec la DGMIC, le CNC, 
le CSA et I’ARCEP en vue d’une recherche de mutualisation et de partage de connaissances ainsi que le lancement d’un 
programme de sensibilisation des jeunes au respect du droit d’auteur. 

S’agissant des depenses d’investissement, les previsions initiales s’etablissent a 300 k€. La hausse de I’enveloppe 
dediee aux investissements par rapport a 2017 resulte d’une part de I’adaptation de I’application et de I’architecture du 
systeme d’information de la reponse graduee au regime de compensation des surcouts des FAI et, d’autre part, du 
renouvellement des serveurs informatiques de I’Hadopi. 


Prevision des depenses 2019 

La prevision budgetaire 2019 s’inscrit dans une dynamique de relance de I’activite de I’institution dont la presidence a 
ete renouvelee au cours de I’exercice 2018. 

Get exercice de relance se traduit par un maintien des depenses de fonctionnement et d’investissement telles que 
prevues en 2018 et par une augmentation des depenses de personnel permettant de poursuivre la reconstitution 
progressive des effectifs de I’Autorite. 

L’institution envisage, sous reserve de la consultation du Comite technique et du College, plusieurs creations de postes 
en cours d’annee pour : 

• pallier la carence d’effectifs des functions supports (ressources humaines, informatique) ; 

• consolider I’expertise technique de I’institution sur laquelle son action s’appuie (ingenieur, statisticien et juriste 
specialise en droit du numerique) ; 

• renforcer la mise en oeuvre de la reponse graduee face a un nombre de saisines toujours important (adjoints 
administratifs et juristes delegues a I’information juridique). 

Les depenses de personnels augmenteraient ainsi de 1,2 % en 2019 par rapport a la prevision 2018 (dont I’execution 
sera en realite revue a la baisse en fin d’exercice). 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du 
ministere 

51 

53 

57 

Categorie HC 

2 

1 

1 

Categorie A 

28 

31 

34 

Categorie B 

9 

V 

9 

Categorie C 

12 


13 
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Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

51 

53 

57 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

5 

4 

4 

- Fonctionnaires affectes 




- Fonctionnaires detaches (y.c detachements surcontrat) 

5 

4 

4 

Agents contractuels 

46 

49 

53 

-CDD 

17 

20 

22 

-GDI 

29 

29 

31 

Autres (contrats aides, etc.) 




Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 




- Dont mises adisposition non remboursees 





Compte tenu de la stabilite des ressources de I’institution depuis 2017,1’Autorite peut poursuivre en 2019 la reconstitution 
de ses effectifs. La creation de piusieurs postes est envisagee en cours d’exercice, portant la prevision d’emplois 
remuneres a 57 en 2019. Cette prevision restera en-dega du plafond d’emploi de I’autorite, y compris avec effet d’annee 
pleine. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Loyer (en ^ 

568 255 

580 000 

590 000 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

1109 

1109 

1109 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

684 

684 

684 

Nombrede postes de travail 

51 

52 

57 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nette du 
pare immobilier 

13 

13 

12 


La surface utile nette (SUN) de I’Hadopi (surface de bureau, surface de reunion et surface annexe de bureau) est de 
684 m^. Le nombre de postes de travail correspond au nombre d'agents equipes d'un ou piusieurs equipements 
bureautiques. 

II n’inclut pas les personnels "non agents" beneficiant de I'equipement bureautique (vacataires, stagiaires, consultants, 
entreprises etc.). 

En 2019, le nombre de par poste de travail devrait s’etablir a 12 m^, du fait de la reconstitution des effectifs. En effet, 
sans evolution de la SUN, les variations observees sont directement correlees a celles des effectifs detaillees ci-dessus. 
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REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


M ontants annuals en € 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Remuneration et avantages du president 

36 000 

102 109 

175 045 

Remuneration brute 

36 000 

V2 V9 

175 045 

A vantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de rapport, et 

avantages des membres : 

116 881 

130 000 

130 000 

Montants verses au titre de la remuneration 

116 881 

m 000 

130 000 

A vantages 




No mbre de beneficiaires 

14 

u 

n 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sent evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu Imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


Rappel des dispositions reglementaires regissant la remuneration du President et des membres du College 

S’agissant des indemnites de seance, le nombre de beneficiaires s’etablit a quatorze membres, dent huit membres du 
College et six membres de la Commission de protection des droits (CPD) correspondent a trois titulaires et trois 
suppleants. Seuls les membres presents (titulaires ou suppleants) a une seance du College sont remuneres pour celle- 
ci. A I’inverse, les membres titulaires et suppleants de la CPD beneficient d’une indemnite forfaitaire annuelle 
independante tant du nombre de reunions convoquees que de la presence Individuelle effective. 

Remuneration du President du College 

En application de I’article L. 331 -16 du code de la propriete intellectuelle, le President de I’Hadopi est elu parmi les trois 
membres du College qui ont ete designes en tant que « membre en activite » du Consell d'Etat, de la Cour de cassation 
ou de la Cour des comptes. 

S’agissant de sa remuneration, I’article D. 331-13 du code de la propriete Intellectuelle Indlqualt precedemment que le 
president, qui n’exergait pas ses fonctions a temps plein, percevait « une indemnite forfaitaire dont le montant annuel 
est fixe par arrete conjoint des ministres charges de la culture, du budget et de la fonction publique ». 

La loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut general des autorites administratives independantes et des autorites 
publiques independantes (art.47 3°b) a modifie, s’agissant de I’Hadopi, I’article L. 331-16 du code de la propriete 
intellectuelle (CPI) en inserant le dernier alinea suivant : « Le president exerce ses fonctions a temps plein ». Cette 
disposition legislative a implique de determiner, a compter de I’exercice 2018, le niveau de remuneration du president. 

Le decret n° 2018-405 du 29 mai 2018 relatif aux conditions de remuneration du president de la Haute Autorite pour la 
diffusion des oeuvres et la protection des droits sur Internet et I’arrete du 29 mai 2018 fixant le montant de I'indemnite de 
fonctions du president de la Haute Autorite pour la diffusion des oeuvres et la protection des droits sur Internet et des 
indemnites pouvant etre allouees aux rapporteurs et aux personnes apportant leur concours a la Haute Autorite sont 
venus preciser ce niveau de remuneration. 

Le president de la Haute Autorite a ete elu le ler mars 2018, avant que le decret et I’arrete n’aient ete pris. Ainsi, entre 
son election et la parution des textes relatifs a sa remuneration, le president de I’Hadopi a du continuer d’exercer ses 
fonctions au Conseil d’Etat tout en assumant la presidence de I’institution. Le president etait alors remunere par le 
Conseil, ce qui implique que les montants restant a la charge de I’Hadopi soient plus faibles en 2018 que pour la prevision 
2019 ou le decret et I’arrete prendront leur effet d’annee pleine. 
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Indemnites des membres du College 

Le College est compose de neuf membres titulalres dont un president et de quatre membres suppleants, seuls quatre 
membres titulalres (Issus des trois jurldictlons supremes et du Consell superleur de la propriete litteraire et artlstique) 
ayant des suppleants. Les membres autres que le president n’exercent pas leur fonction a plein temps. S’agissant de 
leurs indemnites, I’article D. 331 -5 du CPI (Issu du decret n° 2009-1773 du 29 decembre 2009) precise que « les membres 
du college de la Haute Autorlte pergoivent une indemnite forfaltaire pour chaque seance plenlere du college, dans la 
llmite d'un plafond annuel. Le montant de ces Indemnites ainsi que le plafond annuel sent fixes par un arrete conjoint 
des mlnistres charges de la culture, du budget et de la fonction publique ». L’arrete du 22 juin 2011 precise que « le 
montant brut de I'IndemnIte forfaitaire par seance plenlere allouee, dans les memes conditions, aux membres, titulalres 
ou suppleants du college de la Haute Autorite pour la diffusion des oeuvres et la protection des droits sur internet est fixe 
a 250 euros pour chacune des seances plenieres a laquelle ils sent effectivement presents, sans depasser 6 250 euros 
brut annuel pour chaque membre ». L’arrete anterleur du 3 decembre 2010 prevoyalt deja les memes dispositions qui 
sont restees Inchangees. 

Indemnites des membres de la Commission de protection des droits 

A I’instar des membres du college, les trois membres titulalres de la CPD n’exercent pas leur fonction a temps pleln. 
Toutefols, a la difference du college, le nombre de membres est reduit a trois titulalres, uniquement Issus des trois 
juridictions supremes (Conseil d’Etat, Cour de cassation, Cour des comptes). Par ailleurs, tous disposent d’un supplea nt 
susceptible de les remplacer en cas d’absence, designe dans les memes conditions. Cette difference est liee a I’activite 
meme de la CPD en charge d’une « procedure » (celle dite de la reponse graduee) impliquant des seances regulieres et 
en grand nombre. L’article D. 331-8 du code de la propriete intellectuelle (Issu du decret n° 2009-1773 du 29 decembre 
2009) dispose que « les membres de la commission de protection des droits pergoivent une indemnite forfaitaire dont le 
montant annuel est fixe par arrete conjoint des mlnistres charges de la culture, du budget et de la fonction publique ». 
L’arrete du 22 juin 2011 precise que « le montant brut de I'indemnite forfaitaire allouee aux membres titulalres de la 
commission de protection des droits ne peut depasser 26 000 euros brut annuel pour chaque membre. Le montant brut 
de I’indemnite forfaitaire allouee aux membres suppleants de la commission de protection des droits ne peut depasser 
6 000 euros brut annuel pour chaque membre ». 

Concernant les Indemnites des membres du College et de la Commission de protection des droits, les dispositions de la 
lol n° 2017-55 du 20 janvier 2017 n’ont pas consacre d’autres membres a temps plein que le president du College, si 
bien que les sommes allouees pour I’exercice de ces functions sont toujours assimilables a des « Indemnites forfaltalres » 
par nature accessoire et compatible avec I’exercice d’une autre activite a temps plein. 


OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE 


Les indicateurs de performance ont ete revus pour etre simplifies. En particulier, I’objectif, essentiel pour I’institution, de 
renforcer son expertise technique et juridique ne se traduit que difficilement via le suivi d’indicateurs quantitatifs, le 
nombre de travaux publles ne quallflant pas leur quallte. AlnsI, les deux objectifs retenus dans cette presentation sont la 
protection des oeuvres et I’encouragement au developpement de I’offre legale. 


OBJECTIF N° 1 : PROTEGER LES CEUVRES ET OBJETS A L’EGARD DES ATTEINTES AU DROIT D’AUTEUR 

INDICATEUR 1.1 : pourcentage de personnes ayant regu une recommendation qui ne se voient pas reprocher 
de nouveaux comportements de consommation illicite sur ies reseaux pair-a-pair. 


Pourcentage de personnes ayant regu une 
recommandation qui ne se voient pas reprocher de 
nouveaux comportements de consommation iilicite sur les 
reseaux pair-a-pair: 

unite 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Cible 

a Tissue de la premiere recommandation 

% 

79,3 

91,75 

92 

92 

a i’issue de la deuxleme recommandation 

% 

75,6 

99 

97,7 

97 













PLF 2019 


184 I _ 

Rapport sur les autorites administratives et publiques independantes 

I Haute Autorite pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits sur internet (HADOPI) 


Precisions methodoiogiques 

Sources des donnees : Systeme d'information de la reponse graduee 
Mode de calcul : 

La requete consists a selectionner tous les dossiers ayant fait I’objet de I'envoi d’une recommandation (1 re et 2e) ne comportant pas de nouvelle saisine 
repue apres la date J + 30 jours (J=jour d’envoi de la recommandation ou notification) et avant la fin de I’expiration du del ai legal de reiteration. Resultat 
en nombre de dossiers, par phase. Le critere de 30 jours apres I'envoi d'une recommandation adopts pour prendre en compte la reiteration etait 
initialement retenu par la CPD comme delai de carence accords au titulaire de I'abonnement pour mettre en place des mesures de securisation de son 
acces a Internet afin d’eviter de nouveaux manquements. Le delai legal de reiteration est de 6 mois apres I'envoi d'une 1re recommandation et de 12 
mois apres I'envoi d’une 2e recommandation. 

Nombre de Ires recommandations envoyees en 2017 : 1 478 239 
Nombre de 2es recommandations envoyees en 2017 : 136 772 

Nombre de Ires recommandations envoyees en 2018 (janvier-mai) : 557 344 
Nombre de 2es recommandations envoyees en 2018 (janvier-mai) : 44 827 

Explication des valeurs cibles : 

Pour 2018 et 2019, extrapolation a partir des chiffres des 6 premiers mois de I'annee 2018. 


L’envoi de recommandations, qui constitue le volet pedagogique de la reponse graduee, agit efficacement sur le 
comportement de la plupart des internautes concernes. 


INDICATEUR 1.2 : pourcentage de dossiers qui sont transmis au procureur de ia Republique iorsque I’envoi 
des avertissements n’a pas permis de faire cesser les manquements. 



unite 

2016 

2017 

2018 

2019 



Realisation 

Realisation 

Prevision 

cibie 

Taux de transmission au procureur 
de ia republique 

% 

33,1 

34,4 

43,4 

43,4 


Precisions methodoiogiques 

Mode de calcul : 

La requete consists a selectionner, parmi les dossiers ayant fait I'objet d'une lettre de notification (3e recommandation), ceux dans lesquels une reiteration 
ulterieure conduit I’Hadopi a decider de les transmettre au procureur de la Republique competent. 

Nombre de 3es recommandations envoyees en 2017 : 2676 

Nombre de deliberations de transmission au parquet a I’issue de la procedure de reponse graduee entre le ler janvier 2017 et le 31/12/2017 : 922 
Nombre de 3es recommandations envoyees en 2018 (janvier-mai) : 1067 

Nombre de deliberations de transmission au parquet a I'issue de la procedure de reponse graduee entre le ler janvier 2018 et le 31 mai 2018 : 464 
Explication des valeurs cibles : 

Pour 2018 et 2019, extrapolation a partir des chiffres des 6 premiers mois de I'annee 2017. 


La Commission de protection des droits de I’HadopI a renforce en 2017 sa strategle consistant a selectionner, au stade 
de la 3® phase de la procedure, les dossiers les plus graves. SI le taux de transmission des dossiers s’etalt stabilise entre 
2016 et 2017, ce renforcement du ciblage des dossiers graves comportant de nombreuses reiterations a conduit plus 
frequemment la CPD a transmettre les dossiers a I’autorlte judiclaire, a defaut d’avoir pu obtenir que les contrefagons 
cessent durant la phase pedagogique de la procedure. II n’en demeure pas molns que, dans la majorlte des cas, le 
passage a la 3® etape de la procedure, materialise par I’envoi d’une lettre Informant les personnes qu’elles sont possibles 
d’une peine d’amende, a un reel effet dissuasif. 

La projection pour 2019 se base sur le taux de transmission observe sur les cinq premiers mois de I’annee 2018. 
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OBJECTIF N“ 1 : ENCOURAGER LE DEVELOPPEMENT DE L’OFFRE LEGALE 

INDICATEUR 1.1 : nombre de services de communication au pubiic en ligne qui ont ete labellises. 



Unite 

2014 

Realisation 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Cible 

Nombre de labels attribues (total cumule 
depuis 2014) 

Nombre 

76 

80 

83 

85 

92 

98 

Nombre de labels references sur le portail 

17 

3 

2 

2 

6 

9 


Les offres disponibles labellisees sent ventilees selon : 
Le nombre d’ceuvres et objets proteges proposes 



Unite 

2014 

Realisation 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Cible 

< 1 million d’ceuvres 


17 

3 

2 

2 

6 

6 

Entre 1 et 5 millions d’ceuvres 

Nombre 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Entre 5 et 10 millions d’ceuvres 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

> 10 millions d’ceuvres 


0 

0 

0 

0 

0 

0 


Les conditions d’acces a ia iecture et de reproduction des oeuvres et objets proteges proposes* 



Unite 

2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

2019 



Realisation 

Realisation 

Realisation 

Realisation 

Prevision 

Cible 

Avec mesures techniques de protection 
(MTP) 

Nombre 

17 

3 

2 

2 

6 

6 

Sans MTP 

0 

0 

0 

0 

0 

0 


Les categories d’oeuvres et objets proteges proposes* 



Unite 

2014 

Realisation 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Cible 

Musique 


5 

3 

1 

0 

0 

0 

Video 


5 

0 

0 

0 

1 

1 

Livre numerique 

Nombre 

6 

0 

1 

1 

0 

1 

Jeu video 

0 

0 

0 

1 

5 

4 

Photo 


1 

0 

0 

0 

0 

0 

Logiciel 


0 

0 

0 

0 

0 

0 


* Une plateforme pouvant proposer des contenus de plusieurs secteurs culturels, le total observe dans ce tableau est superieu r au total des plateformes 
labellisees actives. 
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INDICATEUR 1.2 : nombre de services de communication au public en ligne qui ont ete recenses. 

L’Hadopi a poursuivi son initiative mise en place en 2013 de recenser les services culturels pouvant etre regardes comme 
etant legaux. Ainsi, au 31 decembre 2017, 410 plateformes etaient referencees sur le site Hadopi.fr. Au 1®'' juin 2018, 
elles etaient au nombre de 443 : 



Unite 

2014 

Realisation 

2015 

Realisation 

2016 

Realisation 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Cible 

Nombre de services culturels recenses 


418 

426 

425 

410 

450 

462 


Precisions methodoiogiques 

La mission de labellisation de I’offre legale poursuit un double objectif : faciliter I’identification des offres respectueuses du droit d'auteur et concourir a 
leur valorisation a travers un portail de reterencement. 

Cependant le label « Offre legale Hadopi » que delivre I’Hadopi ne peut constituer a lui seui un terrain d'etude exhaustif permettant d’alimenter les 
indicateurs du developpement de I’offre legale. II est done apparu pertinent d’elargir le perimetre des plateformes observees a I’ensemble des plateformes 
pouvant etre regardees comme etant legales afin de mieux rendre compte des caracteristiques de I’offre legale et de ses evolutions. Ces sites et services 
sent desormais recenses sur le site hadopi.tr. Cette reorientation explique la tres forte diminution du nombre de labels references sur le portail. 

Sources des donnees 

Concernant la labellisation, les donnees ont pu etre compilees a I’aide des demandes de labellisation adressees par les plateformes candidates et traitees 
par la Haute Autorite. 

Concernant les services recenses, les donnees sont issues des services recenses sur le portail Hadopi.fr par I'Hadopi sur la base d'une methodologie 
rendue publique par la deliberation n°2017-06 du 13 juillet 2017 sur I’activite de reterencement de I'Hadopi. 

Commentaires 

Les chiffres de la labellisation, relativement faibles, s’expliquent notamment par le fait que la procedure, telle que detinie aux articles R. 331-47 et 
suivants du code de la propriete intellectuelle, introduits par le decret n° 2010-1366 du 10 novembre 2010, a provoque une certaine reticence des 
entreprises editrices de services culturels en ligne a compiler une liste des ceuvres en vue de la constitution de leur dossier, faute de ressources 
suffisantes pour accomplir cette tache. L'absence de mecanisme incitatif lie au label et son caractere non contraignant expliquent egalement sa faible 
attractivite. 

Explication des valeurs cibles : 

Nombre de labels attrlbues : total des candidatures ayant abouti a une labellisation depuis la mise en place du dispositif en 2011. Le resultat 
obtenu est cumulatif. 

Prevision pour 2018 et 2019 

La repartition 2018 s’appuie sur les donnees observees au ler juin, lissees sur la periode du 31 decembre. 

Malgre le peu d’attrait de la procedure, et ce, pour des raisons que I'Hadopi a identifiees des 2012 et qui tiennent notamment aux contraintes 
reglementaires afferentes a I'obtention et au renouvellement du label, la Haute Autorite anticipe 6 attributions pour 2018 (5 demandes spontanees et 1 
renouvellement) et 2019 (3 demandes spontanees et 3 renouvellements). 

Nombre de labels references sur le portail 

En 2017, 2 services etaient titulaires du label « Offre legale Hadopi ». II s’agissait d’un renouvellement et d’une demands spontanee. 

Prevision pour 2018 et 2019 

Au 1“' juin, I’Hadopi a regu 4 demandes spontanees. Les services tablent sur une nouvelle demands spontanee avant la fin de I’annee. Pour 2019, 
I'Hadopi attend les demandes de renouvellement des attributions du label « Offre legale Hadopi » de 2017 (1) et 2018 (5) mais egalement 3 nouvelles 
demandes spontanees. 

Autres Indicateurs lies a la labellisation 

Les indicateurs <■ nombre d’ceuvres et objets proteges », « conditions d’acces a la lecture et de reproduction des oeuvres et objets proteges proposes » 
et “ categories d’oeuvres et objets proteges proposes » decoulent de I’indicateur « nombre de labels references sur le portail >>. 

Prevision pour 2018 et 2019 

La repartition 2018 s’appuie sur les donnees observees au ler juin, lissees sur la periode du 31 decembre. 

La repartition s’appuie sur le fait que les demandes spontanees regues en 2018 concernent en majorite le secteur du jeu video, et que des services de 
videos, de musiques et de livres numeriques pourraient realiser des demandes de labellisation. En outre, il est probable que ces demandes comportent 
des mesures techniques de protection. 

Nombre de services culturels recenses 

Prevision pour 2018 

Au 1®'juin 2018, 443 services sont references sur le portail Hadopi.fr. Une mise a jour mensuelle est realisee et, depuis le debut de I’annee 2018, il est 
constate que le nombre de services nouveaux est superieur au nombre de services cessant ou changeant d’activite. II est ainsi prevu, au 31 decembre 
2018, que 450 services soient reterences sur le portail Hadopi.fr. 

Prevision pour 2019 

Compte tenu de I’activite attendee en 2018, le total correspond a un taux de croissance de 2 services par mois, minore de 12 services par an (cessation 
ou changement d’activite). 

2019 : 450 -r (2x12) - 12 = 462 
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Haute Autorite pour la transparence de la vie publique 

(HATVP) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


Creee par les lois du 11 octobre 2013 relatives a la transparence de la vie publique, la Haute Autorite pour la transparence 
de la vie publique (HATVP) est une autorite administrative independante (AAI). Elle regoit et controle les declarations de 
situation patrimoniale et d'interets de plus de 15 000 hauts responsables publics. Elle est egalement chargee d’une 
mission de conseil sur les questions de deontologie comme de recommendation a regard des membres du 
Gouvernement et du Parlement, des dirigeants d’entreprises publiques comme des emplois a decision du Gouvernement 
ainsi qu’a regard des autres autorites administratives independantes. 

Elle peut etre consultee par les responsables publics sur des questions de deontologie relatives a I'exercice de leur 
fonction et emettre des recommendations a la demands du Premier ministre ou de sa propre initiative sur touts question 
relative a la prevention des conflits d’interets et notamment de relations avec les representants d’interets. 

Depuis le 1®'^ juillet 2017, elle a egalement pour mission la gestion du repertoire numerique des representants d’interets, 
dispositif qui permet d’assurer I’information des citoyens sur les relations entre les representants d’interets et les 
responsables publics. Tous les representants d’interets entrant en communication avec les membres du Gouvernement 
et des cabinets ministeriels, les membres des autorites administratives ou publiques independantes, les agents publics 
occupant un emploi a la decision du Gouvernement, les parlementaires, leurs collaborateurs et les fonctionnaires des 
assemblies parlementaires ont desormais I’obligation de s’inscrire sur le repertoire et de declarer a echeance reguliere 
leurs activites de representation d’interets. 

Ce repertoire est de nature a renforcer la transparence du processus d’elaboration des normes, indispensable a la 
restauration de la confiance des citoyens dans leurs responsables publics. II apporte egalement davantage de securite 
pour les responsables publics dans leurs relations avec les representants d’interets. Ces derniers verront quant a eux 
leur role reconnu, afin de garantir I’expression de la pluralite des interets presents dans la societe. 

La Haute Autorite assure les principales missions suivantes : 

• le controle des declarations de patrimoine et d’interets des responsables publics afin de detecter d’eventuels 
manquements, et la publication de certaines declarations ; 

• le conseil et la formation des responsables publics sur les questions de deontologie afin de diffuser une culture 
de prevention des risques ethiques et deontologiques ; 

• la promotion de la transparence de la vie publique, notamment par la publication de certaines declarations et la 
regulation du lobbying. 

Les modalites d’orqanisation et le fonctionnement de la HATVP sont fixes par le decret n° 2013-1204 du 23 decembre 

2013 relatif a I’organisation et au fonctionnement de la Haute Autorite pour la transparence de la vie publique . 

Outre son president nomme par le President de la Republique, la Haute Autorite est composes de huit membres, dont 
deux membres elus par le Conseil d’Etat, deux membres elus par la Cour de cassation, deux membres elus par la Cour 
des comptes et de deux membres nommes I’un par le president de I’Assemblee nationals et I’autre par le president du 
Senat. 
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Pour assurer ses missions, la Haute Autorite compte une cinquantaine d’agents et dispose de six poles, places sous la 
responsabilite du secretaire general : 

• Le pole relations avec les publics 

• Le pole controle et procedures 

• Le pole juridique et etudes 

• Le pole relations institutionnelles et communication 

• Le pole systeme d’informations 

• Le pole administratif et financier. 


DEFENSES DE L’AUTORITE 


Depenses 

Execution 2017' 

P revision 2018“ 

Prevision 2019^ 

(en milliers d’euros) 

Autorisations 
d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

Autorisations 

d’engagement 

Credits de 
paiement 

Titre 2 - Depenses de personnel (y 
compris CAS pension) 

3 460 

3 460 

4 239 

4 239 

4 289 

4 289 

Titre 3 - Depenses de 
fonctionnement 

1690 

1727 

1345 

2 167 

1369 

2 182 

Titre 5 - Depenses d’ investissement 

29 

29 





Titre 6 - Depenses d’intervention 

3 






T otal 

5 182 

5 216 

5 584 

6 406 

5 658 

6 471 

FDCetADP* 








^ Execution presentee en RAP 2017 
2 LFI 2018 
^ PLF 2019 

Fonds de concours et attribution de produits 


Les credits executes en 2017 s’elevaient a 5 182 660 € en 
de paiement (CP). 

L’ecart constate entre les credits mis a disposition et 
mouvements suivants : 

le gel de 86 649 € en AE et CP ; 
un redeploiement interne du programme a hauteur de 200 000 € en AE et 150 000 € en CP ; 

I’engagement d’un bail pour une nouvelle implantation qui n’est pas intervene en 2017. 

Les principaux postes de deoenses de fonctionnement constates en 2017 sent : 

les depenses de personnel pour un montant de 3,5 M€ en AE=CP ; 

les depenses immobilieres pour un montant de 0,6 M€ en CP correspondent au paiement du loyer et des charges 
afferentes ; 

les depenses de fonctionnement courant pour un montant de 0,4 M€ en CP integrant notamment le 
fonctionnement courant, I’achat d’equipement, les formations, les gratifications des stagiaires et les depenses 
d’action sociale ; 

les depenses informatiques et telephoniques pour un montant de 0,7 M€ en CP couvrant notamment les 
prestations de reseau, les achats de materiels informatiques et telephoniques ainsi que le developpement de 
nouvelles applications (developpement du registre des representants d’interets) et I’amelioration des applicatifs 
existants (portail de teledeclaration et site internet). 

Depenses d’investissement 

La Haute Autorite a fait I’acquisition d’une licence annuelle (Nuxeo) de 29 441,48 euros pour le developpement de ses 
outils informatiques. 


autorisations d’engagements (AE) et a 5 216 626 € en credits 
les credits consommes s’explique principalement par les 
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Depenses d’intervention 

Dans le cadre de la mise en place du premier Prix de recherche, la Haute Autorlte a engage 3 000 euros au titre de 
cette subvention. 

Pour I’annee 2018, le montant des credits LFI s’eleve a 5 482 146 € AE et 6 254 016 € CP. 

La repartition previslonnelle des depenses se decline comme suit : 

4,2 M€ en AE=CP pour les depenses de personnel ; 

0,6 M€ en AE et 1,2 M€ en CP au titre des depenses immobilieres et des charges afferentes (accueil, securite, 
fluides...) ; 

0,6 M€ en AE et CP au titre du fonctionnement courant recouvrant notamment I’achat de fournitures, les frais 
d’affranchissement, les gratifications de stagiaires, les frais de deplacement, les depenses telephoniques, les 
actions de communication et de formation ; 

0,4 M€ en AE et CP au titre des depenses informatiques (gestion et pilotage du systeme d’information, 
developpement d’applicatifs, notamment du service de teledeclaration des representants d’interets, 
developpement du site internet...). 

Les credits prevus pour le PLF 2019 s’elevent a 5 658 959 € en AE et 6 469 373 € en CP. Les credits pour les depenses 
de personnel s’elevent a 4 289 638 € pour un effectif de 51 ETPT. Soit une augmentation de 1 ETPT par rapport au PLF 
2018. Les credits de fonctionnement s’elevent a 1 369 321 € en AE et 2 182 735 € en CP. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Emplois remuneres par I'autorite par categorie LOLF du ministere 


En ETPT 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Emplois remuneres par I’autorite par categorie LOLF du 
minis tere 

45 

50 

51 

- categorie A + 

5 

8 

8 

-categorie A 

12 

19 

20 

- categorie B 

6 

12 

12 

- categorie B 

3 

4 

4 

- contractueis 

19 

7 

7 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

Prevision 

2019 

Emplois remuneres par I'autorite 

45 

50 

51 

Fonctionnaires, magistrals et militaires 

28 

29 

43 

- Fonctionnaires affectes 

0 

0 

0 

- Fonctionnaires detaches (y.c detaohements sur contrat) 

28 

29 

43 

Agents contractueis 

17 

21 

8 

-CDD 

15 

20 

7 

-GDI 

2 

1 

1 

Autres (contrats aides, etc.) 

0 

0 

0 

Autres emplois en fonction dans I’autorite, non remuneres par celle- 
ci (mises a disposition) 

0 

0 

0 

- Dont mises a disposition non remboursees 

0 

0 

0 
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Pour 2018, le plafond d’emploi a ete maintenu a 50 ETPT. L’effectif reste constant malgre revolution des missions qui 
s’explique: 

par la modification iegisiative du perimetre de ia Haute Autorite depuis ia promuigation de ia ioi n° 2016-483 du 
20 avrii 2016 reiative a ia deontoiogie, aux droits et aux obiigations des fonctionnaires, qui etend ainsi ies 
obligations deciaratives a certaines categories de fonctionnaires (de niveau sous-directeur ou ayant exergant 
des responsabiiites en matiere economique ou financiers et dont ie niveau hierarchique ou ia nature des 
functions ie justifient) ; 

par I’impact de la Ioi n° 2016-1691 du 9 decembre 2016 reiative a ia transparence, a ia iutte centre ia corruption 
et ia modernisation de la vie economique, qui cree un repertoire numerique des representants d’interets dont 
I’entree en vigueur est intervenue le 1 er juillet 2017. Ce dispositif permet I’encadrement des relations entre pres 
de 15 000 responsabies pubiics et pius de 20 000 representants d’interets. II implique que ces derniers ont 
I’obligation de s’enregistrer et de communiquer leurs activites de representation d’interets, par I’inte rmediaire du 
teie-service Agora ; 

par I’impact de la Ioi n° 2017-1339 du 15 septembre 2017 pour ia confiance dans ia vie poiitique qui prevoit 
I’octroi d’un droit de communication autonome qui simplifie les prerogatives d’enquetes administratives de la 
Haute Autorite et vise a decharger I’administration fiscale de la mise en oeuvre de droits de communication dont 
elle n’est pas a I’initiative tout en permettant a la Haute Autorite de raccourcir ses delais d’examen comme de 
garantir I’independance dans I’exercice de ses prerogatives de controls. Outre ce droit de communication 
autonome, ie controie des membres du gouvernement avant ieur nomination, ie controls de la regularite fiscale 
des eurodeputes et le renforcement des incompatibilites parlementaires sont de nouvelles prerogatives qui 
necessitent des moyens humains supplementaires. 

En PLF 2019, des mesures nouvelles ont ete prevues afin de renforcer les moyens de controie de la Haute Autorite avec 
I’augmentation du plafond d’emploi a hauteur de 1 ETPT. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revision 

2018 

P revisio n 

2019 

Loyer(en^ 

346 386 

400 905 

800 000 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

802 

880 

1250 

Surface utile nette du pare Im mo bilier (en m^) 

560 

620 

970 

Nombredepostes de travail 

58 

65 

72 

Rapport entre le nombrede postes de travail et la surface utile nette du pare 
immobilier 

to 

10 

13 


La Haute Autorite pour la transparence de la vie publique a succede a la Commission pour la transparence de la vie 
publique et son installation s’est faite dans les memes locaux, situes au 98-102 rue de Richelieu, dans un immeuble pris 
a bail par le Conseil d’Etat sur la base d’une convention d’utilisation des locaux. 


Les locaux actuals de la Haute Autorite ne permettent pas d’envisager I’accueil de nouveaux agents. Par consequent, 
elle poursuit ses recherches pour une nouvelle implantation d’une surface utile brute d’environ 1 205 m^. 
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REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuals en euros 

Reaiisation 

2017 

P revisio n 

2018 

P revisio n 

2019 

Remuneration et avantages du president 

96 394 

96 450 

96 450 

Remuneration brute 

96 394 

96 450 

96 450 

A vantages 




Remuneration (indemnites de seance, indemnites de 
rapport, et avantages des membres : 

41 000 

42 500 

42 500 

Montants verses au titre de la remuneration 

41000 

42500 

42 500 

A vantages 




Nombre de beneficiaires 

8 

8 

8 


La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), ie supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I'ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sont evalues conformement aux regies en vigueur pour la determina tion du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I'assiette des cotisations sociales. 


Le president de la Haute Autorite exerce son activite a temps plein. Sa remuneration se compose : 

d’un traitement dont le montant est fixe par le decret n° 2013-1204 du 23 decembre 2013 relatif a I’organisation 
et au fonctionnement de la Haute Autorite pour la transparence de la vie publique publie au Journal officiel du 
24 decembre 2013. II correspond au traitement afferent au premier groupe superieur des emplois de I’Etat 
classes hors echelle, correspondant a I’indice 1501, soit un montant brut mensuel de 6 950 € ; 

et d’une indemnite de fonctions qui, a I’instar des autres presidents d’autorite administrative independante, est 
fixee par arrete conjoint du Premier ministre et du Ministre charge du budget, en date du 3 octobre 2014, publie 
au Journal officiel du 4 octobre 2014. Son montant brut annuel est de 9 500 €. 

Le president de la Haute Autorite ne dispose d’aucun avantage en nature. 

Les membres de la Haute Autorite pergoivent, dans la limite d’un plafond annuel de 7 500 euros bruts, une indemnite 
forfaitaire de 250 euros bruts pour laquelle ils participent, conformement a I’arrete conjoint du Premier ministre et du 
Ministre charge du budget du 14 mars 2014 publie au Journal officiel du 16 mars 2014. 

Ils peuvent egalement percevoir, dans la limite d’un plafond annuel de 1 000 euros bruts, une indemnite forfaitaire de 
250 euros (bruts) pour cheque rapport dont ils sont charges par le President. 

Ils ne regoivent pas d’avantages en nature. 
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Mediateur national de I’energie (MNE) 


PRESENTATION DE L’AUTORITE 


PRESENTATION GENERALE 

La loi du 7 decembre 2006 relative au secteur de I’energie (article 7) a institue un mediateur national de I’energie, autorite 
publique independante, « charge de recommander des solutions aux litiges [relatifs aux contrats de fourniture] entre 
consommateurs et fournisseurs d’electricite et de gaz nature! et de participer a I’information des consommateurs 
d’electricite ou de gaz nature! sur leurs droits. » 

Son champ de competences et les modalites de son intervention sont aujourd’hui encadres par les articles L.122-1 a 
L. 122-5 du code de I’energie. En particulier, I’article L.122-5 precise que « Le mediateur national de I’energie est une 
autorite pubiique independante, dotee de ia personnalite morale et de I'autonomie financiere ». 

Le mediateur de I’energie est un mediateur public au sens de I’article L. 611 -1 du code de la consommatlon. II assure sa 
mission de mediation des litiges de consommatlon dans les conditions prevues aux articles du code de la consommatlon 
et selon les modalites definles par les articles R. 122-1 et sulvants du code de I'energle (modifies dernierement par le 
decret n° 2017-1113 du 27 juin 2017 relatif au processus de la mediation dans le secteur de I'energle), et pour les litiges 
des consommateurs personnes physiques, par les articles L. 612-1 et suivants et R. 612-1 et sulvants du code de la 
consommatlon. 

L’institution est dotee de la personnalite morale et de I’autonomie financiere. L’arrete du 28 novembre 2007 fixe les 
dispositions financieres et comptables qui lul sont appllcables. En complement, un arrete du 30 julllet 2008 fixe la 
procedure d’elaboration du budget du mediateur national de I’energle. 

Pour son fonctionnement le mediateur percevait jusqu’en 2015 une part du produit de la contribution au service public 
de I’electricite (CSPE) et, a partirde 2014, une part de la contribution au tarif special de solidarite Gaz (CTSSG), toutes 
deux versees par la Caisse des depots et consignations. 

La reforme du financement des charges de service public introduite par la lol n°2015-1786 du 29 decembre 2015, loi de 
finances rectificative pour 2015, a inscrit les charges de service public de I’electricite et du gaz au budget de I’Etat. 

De ce fait, le montant de la subvention allouee au mediateur national de I’energle provient desormais du programme 
budgetaire 345 « service pubiic de i’energie », inscrit a la mission « Ecoiogie, deveioppement et mobiiite durable », du 
mlnistere de la Transition ecologique et solidaire. 

Son financement est done assure depuis 2016 par I’Etat, et son budget annuel est vote en loi de finances. 

Depuis sa creation, le champ de competences du mediateur a ete etendu par le legislateur a plusieurs reprises. 

AlnsI, depuis la lol du 15 avril 2013 visant a preparer la transition vers un systems energetique plus sobre, le mediateur 
est competent pour resoudre a I’amiable les litiges rencontres par les professionnels microentreprises (employant molns 
de 10 salaries et dont le chiffre d’affaires n’excede pas 2 M€) et par les consommateurs non-professlonnels (les 
associations a but non lucratif, syndicats de coproprietaires, collectivites locales...), quels que soient leur puissance 
souscrite ou leur niveau de consommation d’energie. II peut aussi intervenir dans le cadre de I’execution des contrats 
conclus avec un distributeur de gaz nature! ou d’electricite (exemple : contrats de raccordement), et plus seulement de 
contrats de fourniture. 

Par allleurs, la lol du 17 aout 2015 relative a la transition energetique pour la croissance verte a renforce les prerogatives 
du mediateur national de I’energle, en etendant ses competences a la consommation de toutes les energies 
domestiques : fioul, GPL, bois energie, reseaux de chaleur... 
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La Directive 2013/11/UE du Pariement europeen et du Conseii du 21 mai 2013 relative au regiement extrajudiciaire des 
iitiges de consommation, dite « directive mediation », a ete transposee en droit frangais par deux textes de 2015 : 
I’ordonnance n° 2015-1033 du 30 aout 2015 reiative au regiement extrajudiciaire des iitiges de consommation et ie decret 
n° 2015-1382 du 30 octobre 2015 reiatif a ia mediation des iitiges de consommation. 

Les regies issues de ces textes sent aujourd’hui codifiees au sein du code de la consommation. En application de ces 
regies, Ie mediateur national de I’energie a ete notifie en janvier 2016 par la France a I’Union Europeenne comme 
mediateur pubiic de la consommation dans le secteur de I’energie. 

En complement, le mediateur national de I’energie a ete expressement reconnu en tant qu’autorite publique independante 
par la loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut generai des autorites administratives independantes et des 
autorites pubiiques independantes. 

ORGANISATION ET GOUVERNANCE 

Le mediateur (Jean Gaubert depuis novembre 2013) est nomme pour six ans par les ministres charges de I’economie, 
de I’energie et de la consommation. Son mandat est renouvelable une fois. II n’est pas revocable. 

Le mediateur rend compte de son activite devant les commissions du Pariement competentes en matiere d’energie ou 
de la consommation, a ieur demands. 

li dispose de services qui sent pieces sous son autorite. Ces services, aujourd’hui au nombre de trois, sent places sous 
la responsabilite d’une directrice generals des services. 

PRESENTATION STRATEGIQUE ET DES ACTIONS 

Le mediateur national de I’energie a pour ambition de contribuer a renforcer la confiance des consommateurs frangais 
dans le secteur de I’energie en les protegeant et en les informant de fagon totalement independante et impartiale. 

Pour ce fairs, son action se decline en deux axes strategiques majeurs : 

assurer un haut niveau de qualite du service rendu aux consommateurs qui le saisissent a titre individual, aussi 
bien dans le cadre d’un litige a resoudre que pour une demands d’information ; 

contribuer efficacement, en tant que force de proposition, a I’amelioration des pratiques des operateurs et des 
poiitiques publiques relatives a I’energie, en particulier dans le domains de la lutte centre la precarite 
energetique. 

PRESENTATION ET JUSTIFICATION DU CHOIX DES OBJECTIFS ET INDICATEURS RETENUS 

Le mediateur national de I’energie a fait le choix depuis 2012 de moderniser sa gestion en etabiissant son budget suivant 
un cadre conforms a la LOLF, au travers notamment d’un pilotage budgetaire par activite. Son budget est ainsi segments 
en trois missions, onze programmes et dix-neuf actions. Les missions et ies programmes ne retracent pas 
necessairement I’organisation administrative, etant donne qu’elles sent congues autour des missions a conduire. 

Les objectifs ont ete determines en fonction de deux grandes missions operationneiies iegaies du mediateur qui sent : 
resoudre ies iitiges, 
informer ies consommateurs. 

En transverse, ie pilotage de la performance, qui induit une gestion efficace et efficiente des ressources et moyens qui 
lui sent alloues, reste une preoccupation constante de I’institution. 

Les objectifs du mediateur sont presentes inchanges pour 2019, ies indicateurs de performance ayant pour certains ete 
reajustes pour tenir compte d’evolutions de I’activite. 
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ELEMENTS CONSTITUTIFS DU BUDGET DE L’AUTORITE 


Ressources (en milliers d'f 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Ressources de I’Bat 

5 000 

4 796 

4 850 

- subventions de I’Bat 

5 000 

4 796 

4 850 

- ressources fiscales affectees 




Autres ressources publiques 




Ressources pro pres et autres 


750 

470 

Total 

5 000 

5 546 

5 320 


Pour 2019, le montant de la subvention est fixe a 4,85 M€. L’equilibre global sera assure par un prelevement de 0,47 M€ 
sur le fond de roulement afin de completer les ressources. Au global, le budget 2019 s’etablit a 5,320 M€, en baisse de 
4,08 % par rapport au budget 2018 


Depenses (en milliers d'^ 

Execution 2017 

Prevision 2018 

Prevision 2019 

Personnel 

2 651 

3 049 

3 095 

Fonctionnement 

1985 

2 275 

2 023 

Intervention 

0 

0 

0 

Investissement 

251 

222 

202 

Totai 

4 887 

5 546 

5 320 


L’augmentation des depenses de personnel (+1,50 % par rapport a la masse salariale inscrite au budget 2018) est 
destinee a couvrir une partie de la croissance du GVT. 

Les depenses de fonctionnement courant sent en baisse de 11 % par rapport aux depenses previsionnelles 2018. 

Les investissements qui sent prevus en 2019 portent sur revolution du systeme d’information pour le traitement des 
litiges et sur des evolutions des outils du site energie-info.fr. En particulier, il est necessaire de faire evoluer notre 
comparateur d’offres afin de pouvoir, si les utilisateurs le souhaitent, recuperer leur consommation d’electricite et/ou de 
gaz nature! aupres des gestionnaires de reseaux. 

En 2018, des evolutions ont ete effectuees pour integrer les nouvelles offres des fournisseurs developpees pour leurs 
clients equipes de compteurs communicants. 


CONSOLIDATION DES EMPLOIS EN FONCTION DANS L’AUTORITE 


Effectifs par position statutaire 


En ETPT 

Realisation 

2017 

Prevision 

2018 

P revisio n 

2019 

Empiois remuneres par i'autorite 

41 

41 

41 

Fonctionnaires, magistrals et miiitaires 

1 

1 

1 

- Fonctionnaires affectes 

1 

1 

1 

- Fonctionnaires detaches (y.c detachements surcontrat) 

0 

0 

0 

Agents contractuels 

40 

40 

40 

-CDD 

17 

18 

16 

-GDI 

23 

22 

24 

Autres (contrats aides, etc.) 




Autres empiois en fonction dans I’autorite, non remuneres 
par celle-ci (mises a disposition) 

0 

0 

0 
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Le plafond d’emplois attendus pour 2019 s’etablit a 41 ETPT, identique a celui de 2018, malgre la hausse continue 
depuis 2016 du nombre de litiges dont le mediateur est saisi (12 260 en 2016, 14 548 en 2017 et 17 000 en projection 
sur 2018). L’intensification de la concurrence sur les marches de I’electricite et du gaz natural et les evolutions du marche 
(suppression annoncee des tarifs reglementes de vente de gaz natural, compteurs communicants...) necessitent 
egalement un renforcement de nos moyens pour informer les consommateurs. 

II convient de rappeler que ce plafond d’emplois, reduit de 5 ETPT en 2014, est depuis presente en stabilite, qui est 
rendue possible notamment grace aux gains reguliers de productivite obtenus avec les investissements lies aux systemes 
d’information et a I’optimisation de I’organisation des services et des processus de traitement. 


DONNEES IMMOBILIERES DE L’AUTORITE 



Realisation 

2017 

P revision 

2018 

Prevision 

2019 

Loyer(en^ 

617 413 

624 055 

630 732 

Surface utile brute du pare immobilier (en m^) 

1045 

1045 

1045 

Surface utile nette du pare immobilier (en m^) 

484 

484 

484 

Nombrede postes de travail 

50 

50 

50 

Rapport entre le nombre de postes de travail et la surface utile nettedu 
pare Immobilier 

10 

10 

10 


L’autorite sous-loue des locaux a la commission de regulation de I’energie. La surface privative des locaux sous-loues est 
de 1045 m®. 

La surface utile nette (espaces de bureaux hors circulations, sanitaires etc., suivant la definition de la Direction de 
rimmobilier de I’Etat) est de 484 m^ pour 50 postes de travail soit 9,68 m^/poste de travail. 


REMUNERATIONS ET AVANTAGES DU PRESIDENT 
ET DES MEMBRES DE L’AUTORITE 


Montants annuels en€ 

Realisation 

2017 

P revisio n 

2018 

Prevision 

2019 

Remuneration et avantages du president 

50 000 

50 000 

50 000 

Remuneration brute 

50 000 

50 000 

50000 

A vantages 

0 

0 

0 

Remuneration (indemnites de seance, indemnites de rapport, et 
avantaqes des membres : 

0 

0 

0 

Montants verses au titre de la remuneration 

0 

0 

0 

A vantages 

0 

0 

0 

Nombre debeneficiaires 





La remuneration brute correspond au traitement brut ainsi que I’indemnite de residence (IR), le supplement familial de traitement (SFT), la nouvelle 
bonification indiciaire (NBI) et I’ensemble des primes ou indemnites de toutes natures. Elle n’inclut pas les cotisations sociales patronales ni les 
contributions employeurs au CAS Pensions. 

Les avantages du President et des membres de I’autorite sent evalues conformement aux regies en vigueur pour la determination du revenu imposable 
(article 82 du CGI) et de I’assiette des cotisations sociales. 


Un arrete du 18 mars 2009 relatif au regime indemnitaire du mediateur national de I’energie a fixe le montant annuel brut 
de I’indemnite de fonction du mediateur a 50 000 euros. Aucun avantage n’est alloue a la fonction de mediateur. 
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OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE 


OBJECTIF N° 1 : ORIENTER LES CONTACTS ENTRANTS 
INDICATEUR 1 : Delai moyen d’analyse de recevabilite 



2017 

2018 

2019 


Realisation 

Prevision 

Prevision 


Nombre 

Nombre 

Nombre 

Unite en Jours calendaires 

7 

7 

7 


Precisions methodologiques 

Mode de calcul : (Date de reponse ecrite de recevabilite au consommateur apres analyse de son litige) - (Date de reception de la saisine initiaie). 
Explication des valeurs cibles : Jusqu’en 2015,1'objectif fixe en interne etait de repondre par ecrit aux consommateurs sous 14 jours calendaires (10 jours 
ouvres). Depuis 2016, compte tenu des optimisations de processus et de systemes d’information effectuees, ainsi que de la hausse du nombre de 
saisines en ligne, Nos objectifs sont d’analyser la recevabilite des litiges dont le mediateur est saisi en moins d’une semaine, et d’orienter les litiges non 
recevables dans un delai maximum de 3 semaines (delai maximum fixe par le code de la consommation). 


II s’agit d’enregistrer, d’examiner et d'analyser la recevabilite des demandes de mediation ecrites et d’en informer les 
parties (consommateurs et entreprises du secteur de I’energie). 

Les moyens d’evaluation et de mesure d’atteinte de ces objectifs sont le delai moyen de reponse aux saisines regues 
par courrier ou sur la plateforme de saisine en ligne SOLLEN, qui doit etre analyse en tenant compte du nombre total de 
saisines regues. 


OBJECTIF N°2 : RESOUDRE LES LITIGES RECEVABLES 

L’objectif est de resoudre les litiges recevables par I’emission de recommendations ecrites de solutions, en assurant la 
satisfaction des requerants (c’est-a-dire les consommateurs qui ont saisi le mediateur national de I’energie). 

INDICATEUR 2.1 : Nombre et Taux de litiges recevables resolus en moins de 90 jours 



2017 

2017 

2018 

2018 

2019 

2019 


Realisation 

Realisation 

Prevision 

Prevision 

Prevision 

Prevision 


Nombre 

% 

Nombre 

% 

Nombre 

% 

Dossiers recevables clos en moins de 90 
jours 

3 724 

87 

5 000 

82 

5 000 

85 


Precisions methodoiogiques 

Mode de calcul : Pourcentage des litiges recevables regus dans I’annee dont la recommandation ecrite de solution a ete emise dans un delai inferieur 
ou egal a 1'objectif legal 

Explication des valeurs cibles : le decret n° 2017-1113 du 27 join 2017 relatif au processus de la mediation dans le secteur de I'energie prevoit que le 
delai maximum de 90 jours peut etre depasse pour les litiges les plus complexes, ce qui est le cas en pratique et explique que la cible ne soit pas de 
100%, d'autant que les delais de traitement du mediateur dependent de la reactivite de reponse des operateurs sollicites dans le cadre de la mediation 


Jusqu’a I’entree en vigueur du decret n° 2015-1382 du 30 octobre 2015 reiatif a la mediation des litiges de consommation, 
le delai reglementaire d’emission des recommendations du mediateur national de I’energie etait fixe a deux mois a 
compter de la date d’accuse de reception du dossier. 

L’article R. 612-5 du code de la consommation (version du 1®''juillet 2016) I’a fait passer a 90 jours a compter de la date 
de notification de reception du dossier complet pour les litiges de consommateurs personnes physiques. Puis, le decret 
n° 2017-1113 du 27 juin 2017 relatif au processus de la mediation dans le secteur de I'energie a etendu le delai 
d’instruction de 90 jours a I’ensemble des litiges dont le mediateur peut etre saisi. Le mediateur s’efforce toutefois de 
respecter le delai de deux mois pour les cas les plus simples. 
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INDICATEUR 2.2 : Niveau de satisfaction 



2017 

2018 

2019 


Realisation 

Prevision 

Prevision 


Pourcentage 

Pourcentage 

Pourcentage 

% de consommateurs qui recommandent le 
mediateur a des proches 

92 

>90 

>90 


Precisions methodoiogiques 

Source des donnees : Enquete annuelle realises par telephone aupres d'un echantillon representatif de 350 consommateurs ayant saisi le mediateur. 
Mode de calcul : Pourcentage de consommateurs interroges qui recommandent le mediateur a des proches 

Explication des valeurs cibles : Le taux de recommendation obtenu en 2017 etant deja tres eleve, notre objectif est de le maintenir au moins au meme 
niveau 


Line enquete de satisfaction est menee annuellement depuis 2012 afin d’evaluer les leviers d’amelioration de la qualite 
du service rendu aux requerants sur le traitement des litiges : nous visons plus de 90 % de consommateurs quI 
recommanderaient le mediateur national de I’energie a un proche. 


OBJECTIF N°3 : RENFORCER LA CONNAISSANCE DES CONSOMMATEURS SUR LEURS DROITS ET LEURS 
DEMARCHES DANS LE DOMAINE DE L’ENERGIE 


L’objectif du mediateur est de developper le niveau d’information des consommateurs dans le secteur de I’energie, tout 
en apportant des reponses de qualite a ceux qui lui adressent des demandes d’information personnalisees. 

Pour assurer sa mission d’information, au-dela d’interventions ou de contributions dans les medias (presse, TV, radios, 
le mediateur gere le dispositif Energie-Info, constitue d’un site internet grand public (energie-info.fr), via lequel les 
consommateurs peuvent poser des questions, et d’un numero vert. 

L’evaluation de la qualite de service se mesure notamment par le taux d’appels servis (avec ou sans attente), mais 
egalement au travers d’un questionnaire de satisfaction pose a posteriori. 


INDICATEUR 3.1 : Nombre de consommateurs informes par les sites internet et le numero vert 


(du point de vue du contribuable) 



Unite 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

Sites internet (1) 

Nb de visiles 

1 985 000 

2 100 000 

2 300 000 

Numero vert (2) 

Nb d’appels 

204 000 

200 000 

200 000 


Precisions methodoiogiques 

Source des donnees : Prestataire de centre d’appels et outil statistiques Internet XITI 
Mode de calcul : (1) Nombre total de visiles 

(2) Nombre total d’appels servis 

Explication des valeurs cibles : les valeurs cibles (augmentation des consultations des sites internet et balsse des appels) tlennent compte de la tendance 
observee ces dernleres annees (moindre recours au canal telephonique au profit d’Internet) 
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INDICATEUR 3.2 : Delais et accessibilite du service Energie-Info 


(du point de vue du contrlbuable) 



Unite 

2017 

Realisation 

2018 

Prevision 

2019 

Prevision 

Taux d’appels servis (1) 

% 

97 

>95 

>95 

Taux d’appels servis sans attente (2) 

% 

71 

>60 

>60 

Taux de delai de reponse inferieur a 2 jours 
(demandes par Internet et rappels pour 
demandes complexes) (3) 

% 

87% 

>90 

>90 


Precisions methodoiogiques 

Source des donnees : Prestataire du centre d’appels / Systemes d’information SOLLEN 
Mode de calcul : (1) Nombre total d’appels servis / Nombre total d’appels entrants 

(2) Nombre total d’appels servis sans attente / Nombre total d’appels servis 

(3) Pourcentage des demandes regues par Internet ou necessltant un rappel traltees dans un delai inferleur a 2 jours 
Explication des valeurs cibles : Ces valeurs permettent, dans la tres grande majorite des cas, d’assurer au consommateur une reponse du service 
d’information energle-info. Les objectifs de taux d’appels servis et d’appels servis sans attente sent ceux fixes a notre prestataire de centre d’a ppels 


INDICATEUR 3.3 : Niveau de satisfaction des consommateurs informes par Energie-Info 

(du point de vue du contribuabie) 



Unite 

2017 

2018 

2019 



Realisation 

Prevision 

Prevision 


Note sur 10 

7.0 

>7.5 

>7.5 


Precisions methodoiogiques 

Source des donnees : Enquete de satisfaction realisee par un prestataire externe par telephone aupres d’un echantillon de 350 consommateurs 
particuliers et professionnels. 

Mode de calcul : Note moyenne donnee par les consommateurs interroges 

Explication des valeurs cibles : Notre objectif est de maintenir une note de satisfaction globale superieure ou egale a 7,5/10 (NB : systeme de notation 
susceptible d’etre revue a la suite du renouvellement de notre marche avec le prestataire d’enquete ; le cas echeant, un objectif equivalent sera defini). 























